O acesso a formacao deve ser conjugado com qualidade. Por Haroldo Rocha, Camila Naufel e Maria Julia Lima

Ma formacao de professores aprofunda desigualdades
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decisio do Conselho
Nacional de Educacio
sobre as diretrizes pa-
ra a formacio imical
de professores teri efeito direto
sobre a aprendizagem de mi-
lhoes de criancas e adolescentes
nas proximas décadas. Ao regu-
lamentar o novo marco das li-
cenciaturas, o Brasil define
quanto da formacio do futuro
docente acontecerd com presen-
ca efetiva na universidade, nas
ecscolas ¢ em situacdes reais de
pritica profissional.

O CNE acertou ao manter a exi-
gencia de que 50% da carga hori-
rna seja cumprida presencial-
mente ¢ ao preservar a vedacio
as licenciaturas 100% a distincia.
Também deu um passo relevante
na organizacio do estigio super-
visionado. A decisio confirma
um principio que deveria orien-
tar toda politica de formacao do-
cente: ensinar € uma prolissio
que se aprende também na rela-
C40 COm a pratica.

Ainda assim, o texto aprovado
deixou uma brecha. Os 20% de
atividades sincronas mediadas
ou presenciais, que deveriam va-
ler para todas as licenciaturas se-
MIpresencials, passaram a ser
exigidos apenas dos cursos que,
em duas edicoes consecutivas do
Exame Nacional de Desempenho
dos Estudantes (Enade), ficarem
nas faixas insatisfatorias de de-
sempenho, com conceitos 1 ou 2.
Para os demais, essa exigéncia
deixa de valer como regra geral.

Com isso, a interacio qualifi-
cada deixa de compor o padrio
de formacio de todos os futuros
professores e passa a funcionar
COMO COITeg40 Para Cursos que ja
apresentaram baixo desempe-
nho — em outras palavras, a re-
gra espera o problema aparecer
para exigir o acompanhamento

que deveria preveni-lo. Na for-
macao docente, essa dilerenca
pesa. A parte remota de uma li-
cenciatura também precisa criar
situagoes de presenga pedagogi-
ca. Atividades assincronas po-
dem apoiar o estudo, mas a for-
macio docente exige troca.

Os dados mais recentes do
Enade das Licenciaturas ajudam
a dimensionar o desafio. Apenas
20.2% dos concluintes dos cursos
avaliados alcancaram o nivel
adequado. Nas licenciaturas pre-
senciais, esse percentual foi de
31,9%: na educacio a distincia,
12,3%. A diferenca também apa-
rece nas questoes discursivas,
que exigem leitura, interpreta-
cdo, argumentacio escrita e ca-
pacidade de propor uma inter-
vencio pedagogica: 408% dos
concluintes de cursos a distincia
tiveram nota abaixo de 5, em
comparacio com 22 5% dos con-
cluintes dos cursos presenciais.

O principal argumento usado
para defender regras menos exi-
gentes nas licenciaturas € o risco
de reduzir a oferta de professores
em municipios pequenos. A
preocupacio merece atencao: em
algumas regioes, polos de EaD
ampliaram o acesso a0 ensino su-
perior e criaram oportunidades
de formacio antes escassas. Mas
os dados territoriais mostram
que essa justificativa ndo susten-
ta, sozinha, uma flexibilizacio
ampla da formacio docente.

Um estudo baseado em micro-
dados do Enade 2025, do Censo
da Educacio Superior 2024 e da
malha municipal do IBGE ajudaa
qualificar esse debate. Realizado
por Marcelo Ribeiro, espeaalista
em politicas pidblicas baseadas
em evidéncias e valorizacio do-
cente e ex-secretino adjunto de
Gestio de Pessoas do Pard, o le-
vantamento mostra que a justifi-

cativa territorial da EaD € mais
frigil do que parece. Em Pedago-
gia, drea que concentra dois ter-
cos da lormacdao docente EaD,
78% dos concluintes vivem em
municipios que ji oferecem o
curso presencialmente e 93% es-
tao a até 50 quilometros de uma
oferta. Entre os que estio lora
dos grandes centros, apenas 2,1%
estio a mais de 150 quilometros
de um curso presencial.

Ainda segundo a anilise, nas
15 dreas observadas a capacida-
de presencial ociosa nos maiores
centros ja seria suficiente para
atender, no agregado, a deman-
da hoje absorvida pela educacio
a distancia. Em sete delas, as va-
gas publicas ociosas jd seriam su-
ficientes. Nas demais, a soma de

vagas piiblicas e privadas daria
conta da demanda.

Esses achados enfraquecem o
argumento de que o pais precisa
aceitar uma formacio menos in-
terativa para preservar o acesso. 0
desafio real € outro: transformar
a oferta existente em caminhos
vidiveis para estudantes trabalha-
dores, com permanéncia estu-
dantil, financiamento, planeja-
mento ternitorial e modelos semi-
presenciais bem desenhados. A
vaga precisa estar perto, caber na
rotina de quem trabalha e ofere-
cer uma formacao i altura da res-
ponsabilidade de ensinar.

A lormacio insuficiente dos
professores chega i escola e afeta
diretamente os estudantes da
educacio bdsica: a crianga que

precisa aprender a ler no tempo
certo, o adolescente que precisa
Avancar em matematica, a turma
que depende de boas priaticas de
ensino ao longo de sua trajetona
escolar. Para os estudantes que
mais dependem da escola pibli-
ca, aprender € condicio para am-
pliar oportunidades. Quando a
formacio docente € fragil, a esco-
la aprofunda desigualdades que
devena ajudar o pais a superar.

E, além da desigualdade, a
educacio brasileira convive com
defasagem de aprendizagem e
baixa atratividade da carreira
docente. Mais do que desafios
sobrepostos, esse € um ciclo que
se retroalimenta. Formacoes fri-
geis tornam a entrada na sala de
aula mais dificil, pioram as con-

dicoes de aprendizagem e redu-
zem o apelo da profissio para
novas geragoes. Enfrentar esse
quadro passa, necessariamente,
por formar melhor quem chega
a sala de aula. Por isso, a saida
institucional deve ser conse-
quente: preservar os avangos da
Norma e cormgir o ponto em gue
foi adotada a correcao tardia em
detrimento da prevencio.

O CNE evitou um retrocesso
maior ao preservar os 50% de pre-
sencialidade e avedacio as licen-
ciaturas 100% a distincia. Falta
agora um ajuste pontual. O MEC
pode, antes da homologagio, de-
volver ao CNE o dispositivo que
restringe a exigéncia dos 20% de
atividades sincronas apenas aos
cursos de baixo desempenho rei-
terado no Enade, estendendo es-
sa exigéncia a todas as licenciatu-
ras sSemipresencials.

O desenho mais consistente
combina 50% de carga presen-
cial, 20% de atividades sincronas
mediadas ou presenciais ¢ até
30% de atividades a distincia. Es-
s¢ modelo preserva flexibilidade
¢ garante interacio, acompanha-
mento ¢ vinculo com a pritica. E
uma corregao especifica, ndo
uma reabertura geral da norma,
¢ o Ministério pode fazé-la antes
que a regra entre em vigor.

Acesso importa, mas qualida-
de também € direito — tanto para
o estudante da licenciatura
quanto para cada aluno que, um
dia, dependerd desse professor
para aprender.
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