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Sobre o Movimento Profissao Docente

Somos um movimento da sociedade civil que tem como objetivo
elevar a qualidade da educagao com equidade, por meio do
fortalecimento da profissao docente.

Trabalhamos de forma suprapartidaria e pautados em evidéncias e
experiéncias bem-sucedidas. Atuamos junto a governos estaduais e
municipais em todo o territério nacional, apoiando-os na construcao
de politicas docentes que possam garantir que todos os estudantes
tenham professores bem-preparados, motivados e com boas
condicdes de trabalho.

Ha muitos caminhos para transformar a educacao.
Todos passam pelos professores.

Conheca mais sobre a nossa agenda em profissaodocente.org.br
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Introducao

s estudos educacionais mais recentes tém um grande consenso: a profis-

sao docente é central para o aprendizado e desenvolvimento dos estudan-

tes (Hanushek, 2011; Darling-Hammond, 2017; Abrucio; Fernandes, 2024).
Contudo, esse papel ndo pode ser reduzido ao comportamento individual desses
profissionais. A literatura mostra que é preciso escutar, dialogar e engajar coletiva-
mente os professores para obter efeitos mais amplos e consistentes em termos de
desempenho escolar (Darling-Hammond, 2006; Hattie, 2017).

Uma articulacao conjunta dos docentes em prol da melhoria dos resultados educa-
cionais envolve trés processos. O primeiro diz respeito a garantia das condicbes basi-
cas de profissionalizacao, ligadas a formacao dos professores, sua selecao e carreira,
bem como a situagdo das escolas em que trabalham. Esse ponto é essencial porque
as estruturas e insumos sao pecas-chave para o fator docente ter peso positivo no
desenvolvimento estudantil. Dele, decorre o segundo: é preciso ter politicas ativas
e planejadas de didlogo, engajamento e aumento da satisfagdo do professorado,
gerando estimulos individuais e, sobretudo, de trabalho colaborativo que séo fun-
damentais para o desempenho das escolas (Hattie, 2015; Abrucio & Segatto, 2021).

Por fim, a mobilizagdo coletiva dos professores passa pelos sindicatos.
Ressalte-se que esse ndao é o Unico meio pelo qual gestores educacionais e es-
colares podem, bem como governos e sociedade, construir relagdes com o pro-
fessorado. Entretanto, sindicatos constituem uma organizagdo representativa
fundamental na elaboracao da identidade docente e na defesa de seus direitos
trabalhistas (Goldstein, 2015). Seu papel na definicao da dignidade e das condi-
¢Oes profissionais, fatores essenciais para o sucesso da Educacao, é determinante
na historia educacional da maioria dos paises, incluindo um impacto de externa-
lidade social, ajudando na trilha de democratizacdo mais ampla (Gouveia & Fer-
raz, 2013; Vicentini; Lugli, 2009).



Politica educacional e sindicatos:
Uma proposta de gestao estratégica
da profissao docente no Brasil

Isso ndo quer dizer que todas as posi¢oes dos sindicatos tenham sempre aceitacao
social mais ampla, nem que os professores, tomados como identidade individual e
coletiva, restrinjam suas acdes a aceitacao linear da posi¢cdo das suas associagdes
profissionais. De todo modo, é muito dificil implementar uma politica mais profun-
da de profissionalizagdo, com vistas a melhoria do desenvolvimento estudantil, sem
estabelecer uma estratégia de relacionamento com os sindicatos.

O proposito deste artigo € construir um modelo estratégico de relacionamento com
os sindicatos, tracando as grandes linhas que deveriam estar presentes em processos
de negociagao e construcao de horizontes de fortalecimento do professorado junto as
associacOes de classe. Para tanto, baseou-se em ampla revisao bibliografica, na selecao
de dados sintéticos do fendmeno sindical brasileiro recente e em cinco entrevistas com
sindicalistas, sendo um deles de ambito nacional e quatro da esfera regional. Seguindo
os padroes da ética em pesquisa qualitativa, suas identidades nao serdo reveladas e se-
guirao um padrao impessoal com as siglas N1 (nacional) e R1, R2, R3 e R4 (regionais).

O texto se organiza a partir desta introducdo e de mais quatro partes. Na primeira,
analisa-se sinteticamente o papel dos sindicatos docentes como organizag¢des profis-
sionais com efeitos mais amplos do que a representacao de sua categoria, mostran-
do também seus limites como parametro Unico da posicao social sobre a Educacao.
Na segunda parte, faz-se um panorama dos sindicatos dos professores no Brasil,
realgcando suas principais caracteristicas e desafios recentes, de modo a entender
sua relevancia e limitacdes para a melhoria da carreira docente.

A discussao da terceira parte do artigo diz respeito ao alargamento da ideia de re-
lacionamento com os professores como categoria coletiva. De fato, € muito dificil e
indesejavel conduzir esse processo sem a participagao dos sindicatos; porém, é pos-
sivel e desejavel estabelecer estratégias continuas, como uma peca do planejamen-
to da politica de gestao de pessoas, para auscultar e construir propostas conjuntas
para fortalecer a carreira em todos os seus sentidos em prol dos “sonhos docentes”.

Da juncao das partes dois e trés do artigo resulta a conclusao do trabalho, que pro-
pde caminhos para a gestao estratégica da profissdo docente. Tais propostas po-
dem ser um guia para os governos estaduais e municipais lidarem com a questao
sindical e com todo o ambito de articulagdo coletiva dos professores. Trata-se de um
modelo geral que deve ser adaptado e customizado as condigdes contextuais, tanto
locais como intergovernamentais, e funcionar como uma engrenagem que produz
solucbes a partir de uma dinamica negocial e de planejamento mais profundo da
politica de gestao de profissionais da Educacao, com o intuito mais amplo de melho-
rar a carreira docente em favor do avango da politica educacional em sua principal
meta: desenvolver o conhecimento e as potencialidades dos estudantes brasileiros.
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A legitimidade dos sindicatos
em perspectiva teorica e historica:
relevancia e limites para melhorar
a politica educacional

plos e centrais da historia contemporanea, a partir dos quais se estabelece

outro, relativo a construgao de seu papel singular de producao de identi-
dade docente, uma profissdo que se desenvolveu enquanto tal ao longo do século
XX, principalmente depois da Segunda Guerra Mundial, quando a Educacao se tor-
na um direito e se massifica (Abrucio, 2018).

O s sindicatos dos professores se inserem em quatro movimentos mais am-

Esse processo se vincula ao fortalecimento do Estado como provedor de politicas
publicas em larga escala. Tal fendmeno deriva da criacéo de direitos sociais, da cons-
trugdo e expansao das politicas setoriais (e de suas comunidades epistémicas, como
a da area educacional), da democratizacao dos sistemas politicos, da definicao dos
parametros da gestao publica, e, como corolario aqui, da produc¢ado da identidade
docente. Tais aspectos se entrelagam historicamente, embora de forma diferente se-
gundo os contextos nacionais, e sdo importantes na compreensao da legitimidade
e relevancia dos sindicatos.



A legitimidade dos sindicatos em perspectiva
tedrica e historica: relevancia e limites para
melhorar a politica educacional

Por essa razao, as teorias pluralistas da democracia que se tornaram hegemonicas
no pds-guerra colocaram os sindicatos, como outras organizacdes sociais autono-
mas, numa posicao fundamental para o funcionamento dos regimes democraticos.
Isso ndo quer dizer que o sindicalismo tenha o monopdlio na definicao da posicao
dos trabalhadores (inclusive professores), nem que seja um ponto de vista imune a
vieses posicionais corporativos. Como define a teoria pluralista, o confronto de po-
sicoes legitimas faz parte do debate e das negociacbes democraticas, e o interesse
publico tem de levar esse processo em conta, embora sua defini¢do ultima se dé no
processo eleitoral e na garantia dos direitos constitucionais de todos e das mino-
rias (Dahl, 1997).

Voltando a trajetoria historica descrita anteriormente e acrescentando a ela o senti-
do tedrico do pluralismo, pode-se dizer que o sindicalismo docente se desenvolveu,
primeiramente, a partir da ampliagdo dos direitos sociais. Um desses foi o educacio-
nal, que comegou a se tornar obrigatério a partir do final do século XIX em alguns
paises desenvolvidos, processo que se ampliou ainda mais no pds-Segunda Guerra.
Para que esse processo se materializasse, em segundo lugar, foram construidas 16-
gicas setoriais, com modelos especificos de organizacao da politica, como foi o caso
da Educagao, que estabeleceu formas proprias de gestao e provisao.

Destaque particular para a definicdo de seu instrumento fundamental, a politica
pedagodgica, que é o meio pelo qual se estabelece o desenvolvimento estudan-
til, avaliado pela capacidade de responder a cinco sentidos gerais derivados da
politica educacional: conhecimento como guia e forma de inser¢do no mundo, so-
cializacdo como construcao de capacidade para ser autbnomo na vida adulta em
contexto coletivo, cidadania como preparo para participar da esfera politica em seus
varios ambitos, capital humano como competéncias e saberes para insercao no mun-
do do trabalho e definicao de identidades profissionais e, por fim, equidade como
pressuposto de que a Educacao pode mudar o mapa sociolégico prévio dos indivi-
duos e das comunidades, estabelecendo principios de igualdade na diversidade na
formacao dos estudantes (Abrucio, 2018).

Toda essa ampliagdo das politicas publicas se deu em um contexto de democratiza-
cao incremental dos sistemas politicos. A luta por direitos tornou-se uma peca cen-
tral das democracias. Essa cobranga so é possivel por meio do desenvolvimento da
gestao publica e de seus instrumentos para melhorar a provisao dos servigos publi-
cos, conferindo legitimidade as politicas publicas e a propria democracia.
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O sindicalismo docente foi um dos elementos desse processo mais amplo, tanto
para lutar por direitos — no caso, o direito a Educagdo —, como para buscar melho-
res condi¢des ao exercicio das politicas publicas. Nesse sentido, os sindicatos fo-
ram essenciais na constru¢do do processo de profissionalizagdo dos professores,
elemento central para a melhoria do desenvolvimento estudantil. Como exemplo
disso, ha um classico da literatura educacional, que € o trabalho de Dana Golds-
tein, The Teacher Wars: a history of America’s most embattled profession (2015). A
obra evidencia como isso se deu nos Estados Unidos e claramente demonstra como
se articularam a questao da carreira docente e a melhoria do processo de ensino.

No Brasil, o sindicalismo docente é mais recente como fendmeno relevante para a
Educacao porque as politicas educacionais atrasaram-se muito em relagao aos pai-
ses desenvolvidos e mesmo aos nossos vizinhos do Cone Sul em termos de garan-
tia de direitos (Gois, 2022). A trajetoria educacional brasileira foi marcada por um
elitismo excludente que nao garantia ensino a maioria da populagado infantojuve-
nil, seja por falta de cobertura escolar (principalmente nas regides mais desiguais),
seja pela “expulsao” de grande parcela do alunado; por meio da repeténcia, do
abandono e de estratégias pedagdgicas que fizeram com que a Educagao no Brasil
nao cumprisse minimamente os quesitos de equidade (Gois, 2022; Abrucio, 2018).

Houve até a tentativa de tornar a Educacao central para o desenvolvimento do
pais com o Manifesto dos Pioneiros, em 1932, que defendia o acesso educacional
para todos de forma obrigatoria, publica, gratuita, laica e com reducao da desi-
gualdade social por meio de uma politica de ambito nacional (Abrucio; Segatto,
2017). Havia ali também uma proposta para fortalecer a qualidade do magistério
e da inovacgdo pedagogica, algo que se repete com um segundo Manifesto, em
1959 (Marques, 2024). Porém, em ambas as situagdes ndao houve o avancgo edu-
cacional almejado; muito pelo contrario: venceu o modelo elitista e excludente.

Somente com a redemocratizacao, e especialmente com a Constituicao de 1988, o
direito a Educacdao ganhou contorno constitucional, com um capitulo préprio, com
a definicao da obrigacao legal do ensino publico e gratuito para as criancas de 7 a
14 anos e com uma série de principios e arranjos legais que permitiram a posterior
universalizagao do Ensino Fundamental.

Essa conquista nao foi apenas resultado das forcas politicas
mais amplas que tinham derrotado o regime militar. Ela tam-
bém teve um papel importante na organizacao do professora-
do e de especialistas em Educacao.



A legitimidade dos sindicatos em perspectiva
tedrica e historica: relevancia e limites para
melhorar a politica educacional

Desde a greve dos professores em Sado Paulo, no final da década de 1970, derrota-
da pelo governo de Paulo Maluf com um grande nimero de demissdes (Bauer; Gin-
din, 2021), a organizagao sindical no ambito educacional, acompanhando a onda do
novo sindicalismo (Sader, 2010), cresceu bastante, em um processo que se espalhou
por varias partes do pais. O cume desse fendmeno se deu com a criagdo da Confe-
deracdo Nacional dos Trabalhadores da Educacao, em 1990.

E importante frisar que as categorias profissionais vinculadas aos servicos essen-
Ciais basicos, como médicos e professores, tiveram um peso grande no processo de
redemocratizacao e, ao longo das ultimas décadas, na defesa dos direitos desses
trabalhadores para oferecer melhores politicas publicas a sociedade. Isso nao quer
dizer, vale reforgar, que tenham o monopodlio da identidade do professorado nem
do que deve ser considerado correto em politica educacional. Governos democra-
ticamente eleitos tém de conversar com o sindicalismo docente, do mesmo modo
que precisam dialogar, auscultar e negociar cotidianamente com os docentes, inde-
pendentemente dessa relacao institucional, além de as solugdes para os problemas
educacionais passarem também por outros atores e arenas.

Uma visdao mais nuancada e equilibrada precisa se estabelecer aqui: em uma socie-
dade plural, como ocorre nas democracias, os sindicatos sao atores muito relevantes,
mas nao esgotam, no campo educacional, as relagdes dos governos democratica-
mente eleitos com os docentes. Assim, é essencial garantir a legitimidade de o sin-
dicalismo representar os professores, ao mesmo tempo em que se deve acreditar
em uma visao mais ampla sobre a construcao da identidade e das preferéncias do-
centes e do ecossistema educacional como uma pléiade de atores.

Dessa proposicao, derivada do breve apanhado historico e conceitual, nasce uma
questdo central: como construir um modelo estratégico de relacionamento com o
docente, figura mais importante do processo educacional, que passe pelos sindica-
tos e sua legitimidade, mas que nao se restrinja a eles?

Pode-se expressar essa questao seguindo as conclusdes do extenso trabalho de Ben Sch-
neider (2024): ao analisar as reformas educacionais na América Latina, o autor revelou
que os sindicatos tém pesos heterogéneos nas tentativas reformistas, podendo ser um
empecilho ou participar, de algum modo, do processo de mudanga, com sugestdes ou
com a reducao de vetos. De todo modo, um fato € inquestionavel, segundo o trabalho
de Schneider: ndo dialogar com as associagdes de professores é sempre uma escolha
ruim, seja do ponto de vista politico, seja do ponto de vista da implementagao da politica
publica. Encontrar estratégias de conversa e negociacao com o sindicalismo docente é o
melhor caminho, sem perder de vista que a interseccdo com o professorado € mais ampla.
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Situacao atual dos sindicatos
de professores no Brasil:
breve panorama

A evolucdo do sindicalismo docente brasileiro foi fruto de quatro processos:
da democratizacao do pais;

da derrocada do modelo corporativo varguista de organizacao dos
trabalhadores, antes atrelado oficialmente ao Estado (Santos, 1979);

da forte ampliacao do ensino a niveis inéditos, com maior
destaque para a universalizacdo do Ensino Fundamental para todo o
territério nacional;

da manutencao de condicoes de trabalho ainda precarias, mesmo
com todos os avangos de profissionalizacdo e de gestao educacional
e escolar que, certamente, ocorreram nas Ultimas quatro décadas.

A criacdo de uma estrutura sindical mais autobnoma em relagdo ao corporativismo
oficial varguista foi o primeiro grande passo para a mudanca. Esse modelo, mais forte
inicialmente nos maiores sindicatos de professores estaduais, como os de Sao Paulo,

10




Situacao atual dos sindicatos
de professores no Brasil:
breve panorama

do Rio Grande do Sul, do Rio de Janeiro e de Minas Gerais, logo se espalhou para
todas as redes dos estados, mesmo com bastante heterogeneidade na forga associa-
tiva. Foi exatamente na década de 1990 que houve um boom de greves de professo-
res e, especialmente, de dias parados. Como afirmou uma das pessoas entrevistadas:

®

Nos anos 80 tinha tido muita greve de professor, mas nas redes
maiores e mais organizadas. Ja na década de 90, pipocaram greves
por todo o pais, espalhou-se o fenémeno, ele ganha um sentido
mais nacional. Onde havia os pelegos, eles foram derrotados e onde
ndo havia nada, foi criada uma defesa sindical dos professores
(Entrevista N1).

Mas essa nado foi a Unica caracteristica desse primeiro boom nacional grevista.
Outro ponto salientado por dois dos entrevistados foi o fenédmeno do alto nimero
de dias parados. “As redes paravam por meses. Era impressionante. Os sindicatos
conseguiam fazer isso” (Entrevista R2). Ainda sobre o assunto:

®

A capacidade de a gente manter a greve por mais tempo era maior
nos anos 80 e mais ainda nos 90. Continuamos a fazer greves, ha
greves em lugares que ndo tinham antes, mas parar como antes, ter
que repor muitas aulas para recuperar o ano letivo, isso é mais dificil
de acontecer hoje (Entrevista R4).

O impeto grevista se reduziu na primeira década do século XXI (Guindin; Casco; Be-
cher, 2024). Nao ha uma Unica explicacdo para esse fendmeno. A melhoria das con-
tas publicas estaduais, que tinham ficado em uma situacdo muito complicada pelo
menos até 2003, podendo pagar em dia, € um desses fatores. O pagamento em dia,
porém, nao foi o Unico fator, mas a melhoria das condic¢des financeiras da politica
educacional capta um aspecto maior da questao: desde o Fundef houve um cres-
cimento dos gastos em Educacdo em todos os niveis de governo, e esse processo
ajudou a melhorar as condi¢des de trabalho e a estabilidade salarial.

11
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Também foi um periodo em que as reformas iniciadas pelo ministro Murilo Hingel,
aceleradas por Paulo Renato e aprofundadas por Fernando Haddad, ajudaram a mu-
dar muito o cenario da Educacao brasileira, sendo seus efeitos (e ndo o seu inicio) mais
sentidos a partir dos anos 2000. E provéavel também que a identificacdo da maioria
dos sindicatos possa ter ajudado na redugdo do impeto grevista, mas também houve
nesse contexto um caso de negociacao, tendo como maior trunfo a aprovacao do Piso
Nacional do Magistério, em 2008 (Lei Federal 11.738), mas cuja implementacao se ini-
ciou mais efetivamente em 2009. Era um tempo de grandes mudancas e promessas.

A partir de 2011, as greves de professores voltaram paulatinamente a crescer, com
um salto inicial maior em 2013, ano de grande mobilizagdo social no pais (Alonso,
2023), e ganharam forca com a crise econdmica entre 2014 e 2018. Entretanto, € in-
teressante que o a maior parte desse boom grevista se da nos municipios, e ndo nos
estados, em um processo inverso ao da década de 1990, como se vé no grafico abaixo:

| Grifico 1 — Greves por esfera municipal/estadual (2003-2022)
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Nota: Nao se consideram 19 greves conjuntas de professores estaduais e municipais.
Fonte: DIEESE (2024) apud Guindin, Casco e Becher (2024, p. 7).
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O crescimento das greves no plano municipal € um fenébmeno muito importante e, pa-
radoxalmente, vincula-se a dois movimentos aparentemente opostos: a expansao da
Educagéao local, inclusive com mais recursos, mas também a maior precariedade de con-
digdes de trabalho, devido as baixas capacidades estatais educacionais (Abrucio; Sega-
tto, 2021). Em outras palavras, houve um aumento da oferta e dos gastos municipais,
porém, o poder local tem, ainda, precariedades institucionais graves, como ter menos de
50% das Secretarias Municipais da Educacao controlando o proprio orcamento (Abru-
cio; Segatto, 2021), além de, segundo o Todos pela Educacdo, um terco das municipa-
lidades ainda ndo pagarem o piso salarial do magistério (Todos Pela Educagao, 2025).

Os dados revelam uma situacao ainda mais especifica: ndo somente a maioria das
greves se concentra nos municipios, mas especialmente naqueles localizados na
Regidao Nordeste. E, dentro dessa regionalidade, os movimentos grevistas ocorrem
mais acentuadamente nas pequenas e médias municipalidades. Os graficos 2 e 3,
abaixo, realcam esse duplo fenémeno:

| Grafico 2 — Greves municipais e estaduais/municipais por regiao (2003-2022)
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Nota: O SAG-DIEESE registrou 19 greves conjuntas de professores estaduais e municipais: 6 no Norte,
7no Nordeste e 6 no Sudeste.
Fonte: DIEESE (2024) apud Guindin, Casco e Becher (2024, p. 8).
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| Grafico 3 — Greves municipais no Nordeste, segundo populaciio dos municipios (2003-2022)
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Fonte: IBGE (2023) e DIEESE (2024) apud Guindin, Casco e Becher (2024, p. 9).

A maior concentracao das greves nos Ultimos anos em municipios pequenos e mé-
dios no Nordeste revela o duplo movimento descrito anteriormente:

quanto mais expansao educacional, maior a organizacao sin-
dical, e se houver condi¢oes que continuam precarias, mesmo
que a situacao seja melhor do que no passado, ainda ha um
estimulo para a ocorréncia de greves.

Daqui para frente, ha chances de que os avan¢os do novo Fundeb — em termos de
redistribuicdo financeira aos que mais precisam e de estimulos a adocao de melho-
rias na gestao educacional e escolar — possam ter impactos positivos sobre o profes-
sorado, reduzindo o impeto grevista. Entre essas medidas de estimulo, destacam-se
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a mudanga no processo de selecao de diretores e a criagcdo de fundos estaduais que
repassam recursos conforme uma combinacdo de desempenho e equidade.

Vale ressaltar que, mesmo se concentrando mais neste tipo de municipio, ainda ha
um conjunto de capitais, localizadas sobretudo no Nordeste, e de estados com sin-
dicalismo mais arraigado, como Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Mi-
nas Gerais, que tém uma maior intensidade nas mobiliza¢des, seja em dias parados,
seja na capacidade de ter efeito politico sobre as Secretarias.

Mesmo assim, trés ressalvas importantes devem ser feitas aqui. A primeira € que
os estados nao sao mais o locus principal das greves docentes, O segundo é que
o numero de dias parados é menor hoje do que na década de 1990, quando gre-
ves chegaram a inviabilizar os anos letivos de alguns estados mais de uma vez. E a
terceira, como conclusao estrutural do trabalho, € que as associagoes de classe do
professorado nao sao a principal barreira ao reformismo educacional no Brasil.
Outras questdes sao bem mais importantes, inclusive saber como conquistar melhor os
professores para participarem da formulacao das politicas e para se engajarem na sua
implementacao. Isso ndo quer dizer que relagdes estratégicas com o sindicalismo nao
sejam centrais, mas que elas devem ser matizadas em seu poder de frear mudangas.

Entender o verdadeiro lugar do sindicalismo nos processos reformistas supde lem-
brar que, diferentemente da América Latina e da Europa, os sindicatos de professores
no Brasil sdo muito descentralizados, por conta do crescimento enorme da munici-
palizacdo do ensino e pela dificuldade de a estrutura nacional captar esse proces-
so. Ao serem pulverizadas, essas entidades nao sao capazes de organizar uma acao
coletiva tao forte como no Chile, na Argentina ou no México (Schneider, 2024). As
associa¢des profissionais docentes brasileiras também sdo muito heterogéneas em
sua forca, e apenas as mais consolidadas séo capazes de modular mudangas, muitas
vezes colocando aspectos de profissionalizacdo que os governos ignoram. Contu-
do, nao constituem grandes barreiras reformistas, e os casos de reformas bem-su-
cedidas, como o exemplo cearense ou a reforma do Ensino Médio em Pernambuco,
tiveram que negociar com sindicalistas, mas esse ponto nao foi, de longe, o mais
desafiador nos processos de transformacao (Nogueira Batista, 2021; Corréa, 2014).

ApOs o balango da situacéo do sindicalismo docente nos ultimos anos, duas ques-
tdes devem ser discutidas. A primeira diz respeito as razdes que levaram a um re-
lativo enfraquecimento do impeto grevista no pais, em especial em termos de dias
parados e da mudanga de foco no plano dos estados. A segunda se refere aos fato-
res que ainda geram um ambiente propicio para as greves, mesmo que elas sejam
menos relacionadas a vetos estruturais e mais ligadas a falhas do sistema ou a for-
mas de construir identidade politica.

15

@)
[
@)



Profissao
Docente

A reducgéo dos dias parados nas greves docentes e a diminuicdo do impeto nos esta-
dos, mesmo que tenha crescido nos pequenos e médios municipios, especialmente
do Nordeste, se devem a quatro fatores. O primeiro diz respeito a prépria melhoria
nas condicdes de profissionalizacao e de trabalho, quando comparadas as da dé-
cada de 1990. Foi criado um piso salarial nacional, cumprido por 2/3 dos governos
municipais e pela imensa maioria dos estados brasileiros; houve uma reducao dos
constantes atrasos salariais, que eram muito comuns até o inicio dos anos 2000 (num
numero pequeno de governos subnacionais isso ainda ocorre, gerando motivagdes
para greves); outras melhorias na gestao da profissao docente, como o aumento do
tempo de hora-atividade para 1/3 da jornada e a ampliacao das escolas de tempo
integral (ainda que em um numero insuficiente), também tém afetado o processo
de paralisacao do professorado. Vale frisar que persistem problemas gerais de qua-
lidade das escolas e das carreiras docentes, bem como de casos de ma gestédo da
politica educacional no plano local, situacdes que, como veremos adiante, geram
um ambiente propicio a eclosao de greves.

Ha também uma mudancga nos contratos de trabalho com impacto importante na
reducao das greves. Trata-se tanto do crescimento do contingente de professores
temporarios como do alto indice de docentes que dao aula em mais de uma esco-
la. Segundo o Censo Escolar, em 2024, essa categoria superou a dos concursados
nas redes estaduais de ensino, havendo 331.971 (50,04%) temporarios e 331.440
(49,96%) efetivos. Em comparacao a 2013, foi um salto de 20 pontos percentuais.
Nos municipios, a situacao da profissionalizacao é um pouco melhor: 62% dos do-
centes sao efetivos, embora ainda haja 35,4% de temporarios (Censo Escolar, 2024).
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Nao se trata de proibir o uso da categoria dos temporarios, que sdo importantes
para lidar com varias situacoes especificas da politica educacional. No entanto, fazer
com que esse contingente seja maioria do conjunto do professorado estadual, e um
terco do municipal, € um empecilho para uma melhor profissionalizacdo docente,
tendo em vista que esse grupo ndo passou por um processo seletivo universal, nao
tem a maioria dos direitos trabalhistas e, dada a precariedade dessa posicao, nao
constroi a identidade profissional necessaria para se ter uma implementagdo mais
bem-sucedida da politica educacional. Neste cenario, ademais, os temporarios ten-
dem a participar menos de greves, sem que isso signifique uma postura de inde-
pendéncia critica em relacao as liderangas sindicais — € apenas temor derivado da
fragilidade contratual. Como disseram dois dos entrevistados:

®

O crescimento dos temporarios atingiu a organizacdo sindical.
Eles tém muito medo de serem mandado embora, de terem seus
contratos descontinuados. Por isso ndo querem falar com a gente [os
sindicatos] e é um numero grande de professores (Entrevista R2).

®

Ter muito tempordrio gera até conflito com os outros docentes que
querem entrar em greve e ndo tém o apoio dos temporarios. Fica um
clima ruim entre os professores e os sindicatos ndo tém conseguido
conquistar a maioria dos tempordrios. Isso gera greves quebradas
em alguns estados, o que é ruim para todos, para quem faz a greve e
para quem vai dar a aula (Entrevista R3).

Além disso, é bastante grande o numero de docentes que trabalham no minimo
em duas escolas. Isso enfraquece sua capacidade organizativa, pois até tempo lhe
falta para participar. E um tipo de precariedade que, diferente de outras, prejudica
o movimento sindical.
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Houve também mudancas institucionais mais gerais, como a reforma trabalhista —
que teve menos impacto no setor publico, mas teve algum efeito desmobilizador —,
acordaos do Supremo Tribunal Federal que regulamentaram o direito de greve de
modo a afetar seu prolongamento indefinido e, ainda, uma questdo geracional. As
liderancas que organizaram as greves das décadas de 1980, 1990 e 2000 nao estdo,
na imensa maioria, mais na ativa, como disse um dos entrevistados:

®

Tivemos uma geracdo que fez a redemocratizacdo e comungavamos
valores comuns, tinhamos ideias comuns, ndo s6 no campo dos
objetivos, mas também na forma de atuar, na cren¢a que os
sindicatos eram fundamentais para o mundo. Isso era muito forte
entre os professores. Esta havendo uma mudanca geracional e nem
todos acreditam que o sindicato possa resolver seus problemas.
Ha mais individualismo e também os governos sabem nos dividir
mais (Entrevista N1).

Nesta transformacgao geracional, é preciso encontrar um equilibrio entre o forte ati-
vismo e a capacidade de apresentar uma visdao que convenca o novo professorado
gue tem se constituido nas ultimas duas décadas. Segundo um dos entrevistados:

®

Tém jovens muito individualistas, que ndo querem participar muito
do movimento. Mas tém os radicais também, filiados aos mais
partidos mais a esquerda (o PT é direita para eles) que conquistam
os sindicatos, mas nao tém o poder de mobilizar toda a categoria.
Vamos ter de encontrar um novo equilibrio (Entrevista NT).
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Foi citado também que aqueles com mais tempo de servigo, prestes a se aposentar,
tém tido menos impeto para participar:

®

Muitos estao proximos de aposentar e ja passaram por muitas
greves, conflitos e situacoes ruins. Alguns destes querem menos
briga, inclusive com os colegas professores com quem disputaram em
vdrias eleicoes. Querem sossego e isso faz com a gente perca gente
experiente na organizacao (Entrevista R4).

Outros entrevistados ressaltam que algumas coisas, no entanto, reacendem o
impeto grevista:

®

O sentimento de desrespeito, da falta de dialogo em coisas basicas, isso
mexe com os professores. Também acontece greve quando condicoes
basicas de trabalho ndo séo atendidas, atraso salarial, nGo pagamento
do piso em alguns lugares, falta de material para trabalhar, assédio
moral, ai sim, vem greve até resolver o problema. E isso acontece muitas
vezes, ndo é uma pequena excegao (Entrevista R4).

®

Professor ja sabe, em quase todo o Brasil, que precisa de respeito.
No interior as comunidades gostam muito deles. Nas grandes
cidades, ha mais politizacdo. Entdo, se houver precarizacdo absurda,
e ha mais casos do que se imagina, a greve, algum tipo
de paralisacdo, vem com certeza (Entrevista N1).
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Ha, portanto, fatores que tém tido impacto na mobilizagdo grevista. Entre esses,
podem ser destacados, primeiramente, os casos em que as condi¢des basicas de
profissionalizacao ndo sdo atendidas, como o pagamento do salario em dia, a ma-
nutencdo de salas minimamente adequadas, e a ocorréncia de atos autoritarios da
direcdo escolar ou da secretaria, muitas vezes envolvendo assédio moral. Alias, um
dos entrevistados relatou o crescimento desse fendmeno:

®

No meu estado estou vendo muito mais reclamacoes de assédio
moral. Nosso publico é majoritariamente feminino, e o machismo
é forte por aqui. Também ha diretores sem nocao, que acham que
estdo na época da ditadura. Ninguém aceita mais esse autoritarismo,
a falta de respeito, um machismo deslavado (Entrevista R1).

Outro impulsionador de paralisacdes docentes é a falta de dialogo em reformas
educacionais mais profundas. Como disse um dos entrevistados:

®

Aqui na escola cai todo dia uma nova politica, uma nova ideia, e temos
que fazer mais uma coisa, nem sempre ligada com o que faziamos
antes. E as vezes essas medidas vém de forma muito acodada, sem
conversa e parecem que estdo dizendo pra gente obedecer e pronto.

Isso incomoda os professores mais antigos e os mais novos ficam
com vontade de desistir. De situacoes como essa as vezes nascem
manifestacoes contra secretarios, diretores, e em alguns casos isso gera
greve. Bastaria conversar mais, entender mais nosso cotidiano e fazer
mudancas aos poucos que, olha, as greves iam diminuir muito.

Construir mecanismos de dialogo e aprendizado conjunto com os docentes, modu-
lando os processos de reforma da formulagdo a implementacao, é essencial ndo so
para ter um relacionamento melhor e mais produtivo com os sindicatos, mas tam-
bém com os professores de maneira geral. Esse € um caminho fundamental para
coproduzir uma identidade coletiva do professorado que fortalega todo o processo
de ensino e o desenvolvimento dos estudantes.
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Um dos eventos que mais tém aticado a mobilizagéo sindical diz respeito a monta-
gem dos planos de carreira. Neles esta a perspectiva de profissionalizagdo docente,
por vezes para toda a vida, definindo o que cada professor deve fazer para garantir
seus direitos e ter uma evolugao funcional. A discussdo desses planos, e de outros
elementos da gestdao de pessoas, nao significa concordar com todas as reivindica-
¢oes. Contudo, a troca de informacgdes e visdes de mundo certamente enriquece o
planejamento das mudangas e fortalece o engajamento na implementacao das po-
liticas educacionais. Na perspectiva de um entrevistado:

®

A nossa vida profissional e pessoal depende dos planos de carreira.
Duas coisas dao sentido a nossa profissdo: ensinar e saber que
condicoes teremos para ensinar. Nossa paixdo sao os alunos,
mesmo quando cansamos do trabalho, temos desilusées. S6 que é
muito dificil se dedicar aos alunos sem saber como serd o amanha
da nossa carreira. Na verdade, a gente tem essa imprevisibilidade
ja no presente! Por isso, ndo custa fazer mudancas ouvindo a
gente, tendo nocao de coisas que somente quem esta na sala de
aula sabe. Quando mudancgas vém muito de cima para baixo, as
vezes ha greve. Mas o que é mais importante é quando esse modelo
autoritario, vou chamar assim, ocorre, os professores ficam menos
motivados. Os governos, se querem que as criancas aprendam,
deveriam motivar e ndo desanimar os professores (Entrevista R2).

No fundo, é fundamental que os governos, por meio de sua gestdao educacional e
escolar, estabelegam e apresentem em publico um modelo de relagdo estratégica e
institucionalizada com os sindicatos, para assim expressar respeito pelos professo-
res e revelar que o processo continuo de dialogo é o que da coeréncia as politicas
educacionais (Fullan; Quinn, 2016).

Por fim, os entrevistados expressaram que novos motivos estdao gerando descon-
tentamento e podem impulsionar movimentos grevistas. Um deles é a revolucao
tecnoldgica que, se realizada sem o devido cuidado na preparagao dos professores,
tera um impacto muito negativo nas escolas.
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®

Ja tem muita rede jogando tecnologia no processo de ensino sem
se preocupar como os professores véo se adaptar, vdo aprender a
usar isso com sucesso. E uma febre que esta s6 comecando, mas
que pode ser um motivo de panico e de desmobilizacdo geral.
Alguns sindicatos ja estdo conversando sobre isso e isso é um
buraco na relacao com os governos (Entrevistado N1).

Preparar-se para os temas que afligem os professores deve ser uma das tarefas cen-
trais da gestao educacional em todos os entes federativos, mas principalmente nos
governos subnacionais, que congregam quase todas as redes de ensino. Isso pode
ser feito diretamente com os docentes, bem como também em parceria com os sin-
dicatos. Trata-se de um caminho muito produtivo para a construgao de horizontes
positivos para as relagdes entre governos e sindicatos.
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Relacionamento estratégico
com os professores:
para além, mas nao para
aguém dos sindicatos

a identidade coletiva docente, algo central em todas as iniciativas que me-
lhoraram o processo de ensino. Para isso, € fundamental utilizar instrumen-
tos continuos de escuta, didlogo e engajamento.

: tuar de forma articulada junto aos professores é fundamental para construir

Para realizar essa tarefa, ha trés condi¢des que sao o alicerce do relacionamento es-
tratégico com os professores.
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A primeira

é estabelecer uma politica de gestdo de pessoas efetiva, contendo um
diagnostico das condicdes basicas de profissionalizacdo. Isso pode abranger
dados quantitativos que acompanhem a forca de trabalho e sua estrutura,
bem como trabalhos qualitativos que envolvam pesquisas de satisfacao e
demandas, captando os “sonhos docentes”, conceito que deve ser o centro
da politica estratégica.

O segundo

alicerce é a construgdo de metas e arenas de didlogo para a implementacao
do modelo estratégico de relagdo com os docentes. Trata-se de uma politica
que deve ser perene; por isso, deve ser organizada claramente para alcancar,
aferir e aprender com seus resultados. Ter clareza sobre os espagos de
conversagao, negociagao e aprendizagem é igualmente fundamental para que
a iniciativa ndo seja uma agao pontual, mas uma forma institucionalizada de
relacionamento. Quanto mais a gestao educacional e escolar for vista pelos
professores como efetivamente preocupada com eles, levando suas opinides
em conta, maiores serao as chances de mobilizar e engajar o professorado a
favor das politicas educacionais.

O terceiro

alicerce envolve ndo criar uma dicotomia entre professores e sindicatos.
O que puder ser feito em conjunto sera de grande valor. Contudo,

as acoes de relacionamento estratégico docente devem acontecer
independentemente da articulagao sindical. Esse jogo de dois tabuleiros,
que podem ser imbricados em determinadas situacdes — e, quando
possivel, isso é positivo — & um farol para esse modelo. A relacao

entre esses dois tabuleiros deve ser orientada por uma governanca
colaborativa, paradigma educacional que tem ganhado forca no mundo
(Hattie, 2015; Fullan; Quinn, 2016; Abrucio; Segatto; Marques, 2022).

Pesquisas tém mostrado que os sindicatos de professores no Brasil tém se concen-
trado fundamentalmente na luta pelas condi¢des basicas de profissionalizacao, e
nao tém entrado na esfera dos “sonhos docentes”. Mesmo temas caros a visao de
mundo do sindicalismo, como a gestdo democratica das escolas, ndo ganham a de-
vida importancia nas pautas de reivindicacao.
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Vale lembrar aqui a pesquisa do Ibope de 2018. Ao perguntar quais eram as trés
principais preocupacdes dos professores brasileiros, o resultado apontou: primeiro,
ter uma formacao adequada para realizar melhor sua tarefa profissional; em segun-
do lugar, participar mais das decisdes de politicas publicas que afetam as escolas; e,
terceiro, melhorias nas condigdes profissionais, especialmente salariais (Todos Pela
Educagao; Fundacao Itad, 2018). Dessa forma, constata-se que os docentes querem,
sobretudo, ter instrumentos que os levem a ser melhores profissionais.

Fortalecer a conexao com os docentes passa, portanto, por abordar os temas que
constituem os “sonhos docentes”. O primeiro deles é que os professores desejam apoio
pedagdgico para ensinar melhor, uma vez que a autoestima profissional é essencial
para o bom exercicio do processo de ensino-aprendizagem. Entretanto, a melhoria
da capacidade docente nao deve vir de cima para baixo, nem se dar por meio de
uma formagdo continuada que seja distante da realidade escolar de cada professor.

Os professores querem uma formacgao continuada centrada na pratica, o que envolve
ouvi-los para definir o modelo formativo, identificando quais pontos sao mais im-
portantes e carentes em sua atuagao profissional efetiva. Os sindicatos basicamen-
te ndo tém entrado muito nessa seara, o que os afasta do cotidiano e dos “sonhos
docentes”. Um dos entrevistados admitiu essa lacuna:

®

A gente precisa olhar mais outros elementos da vida dos professores,
sobretudo nos sindicatos locais. Temos melhorado, sim, mas ainda
ndo falamos sobre uma série de angustias que os professores
tém, que se expressam na sua forma de lidar com a profissao
(Entrevista N1).

Uma forma importante de, concomitantemente, fortalecer a identidade coletiva
docente e aprimorar suas capacidades pedagdgicas para os seus problemas con-
textuais € criar maiores conexdes entre as experiéncias dos professores de escolas
diferentes. Esse elemento da governanca colaborativa é pouco desenvolvido nas
politicas educacionais brasileiras, com algumas exce¢des, como o caso do Prémio
Escola Nota 10 do Ceara (Calderdn; Raquel; Cabral, 2015). Criar redes entre profes-
sores de unidades escolares distintas, especialmente as que sejam parte da mesma
realidade territorial, € muito importante para o aprendizado e o engajamento do-
centes (Fullan; Quinn, 2016).

25

@)
L



Profissao
Docente

Os professores também desejam participar mais das decisdes escolares e das po-
liticas publicas que afetam sua vida. Modelos mais participativos e colaborativos
fortalecem o engajamento docente. Um elemento que dificulta esse processo é a
fragilidade institucional das escolas como espaco agregador continuo, o que deriva
de fatos como o nimero muito reduzido de escolas de tempo integral (Censo Es-
colar, 2024) e o contingente bastante grande de professores que dao aulas em pelo
menos duas escolas — os “auleiros” (Moriconi; Gimenes; Couto; Alves, 2024).

Conclui-se, portanto, que, para se estabelecer um modelo de relacionamento com
os docentes mais efetivo, deve-se fortalecer a escola institucionalmente. A integra-
lidade da dedicacao, a existéncia de espacos coletivos de debate e aprendizado e
as formacdes continuadas centradas nas preocupacdes cotidianas do professorado,
acrescentando novos conteddos que possam ser essenciais para o processo de en-
sino contextualizado, constituem elementos que realizam os “sonhos docentes” em
um ambiente escolar fortalecido institucionalmente.

Ha ainda outros elementos que os professores gostariam de conhecer mais e fa-
zer melhor para ter maior sucesso e satisfacao profissional. Um deles é o relaciona-
mento com os estudantes, que se torna mais complexo a partir da adolescéncia e,
como ciclo, no nos Anos Finais do Ensino Fundamental. Mais uma vez, a formacao
aqui ndo passa apenas por conteudos e recomendacdes de profissionais que falam
da questao em geral, embora tal abordagem também deva existir. Contudo, o que
fara mais diferenca € um modelo formativo que seja constante e se realize diante
das perspectivas de cada escola. Educar é construir vinculos entre educadores e es-
tudantes, de modo que fortalecer essa capacidade deveria ser um dos objetivos das
Secretarias de Educagao pelo pais afora.

Tao importante e complexo quanto, é o relacionamento com as familias. Elas sao
um elo essencial para o desenvolvimento escolar de criangas e jovens. Nas escolas
publicas, a imensa maioria das familias provém de situacdes de vulnerabilidade e
baixo capital social. Os professores tém um papel central nesse processo de apro-
ximagdo com as familias, mas raramente sao capacitados para realizar tal tarefa.
E preciso que as Secretarias atuem para desenvolver essas capacidades e para forta-
lecer articulagbes intersetoriais que favorecam um ambiente familiar mais adequado
para a articulagdo com as escolas (Abrucio; Segatto; Marques, 2022).
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O relacionamento com os estudantes e com as familias mexe muito com o sentido
profissional da vida dos professores. Mais uma vez, essa ndo € uma questao cen-
tral, ainda, na atuacao sindical. Por isso, a gestdao educacional tem de fortalecer a
atuacao nesses campos, porque o melhor equacionamento deles produzirad docen-
tes mais satisfeitos, mais engajados e, finalmente, mais efetivos. Um exemplo disso
esta na educacao inclusiva para criancas com deficiéncia, que s6 pode dar certo se
a relacao professor-aluno-familia estiver bem consolidada. Sem isso, a insatisfagdo
cresce e os resultados nao melhoram como deveriam.

Preocupam muito os professores as questdes complexas da vida escolar contem-
poranea, para as quais tiveram formacao insuficiente e ndo conseguem respostas a
esses problemas na instancia sindical. Temas como diversidade e tecnologia no en-
sino, por exemplo, constituem questdes de alcance coletivo no professorado e pre-
cisariam estar na agenda da politica educacional como elementos de construcao da
identidade profissional docente.

No fundo, os professores querem ser respeitados e se sentir importantes no processo
educacional, mas tém medo de ndo darem conta dessa imensa tarefa e de se torna-
rem obsoletos. Os gestores educacionais precisam nortear seu trabalho com os do-
centes em torno desse eixo basico de preocupagdes, para que, a partir de suas acoes,
possam ajudar o professorado a realizar seus “sonhos docentes”. Esse processo deve
ser conduzido independentemente dos sindicatos, mas podera ser feito em parceria
com eles, pois a soma de esforcos é positiva e pode gerar uma acao mais efetiva.

O sindicato € um porto seguro dos professores, sobretudo quando as condicdes
basicas de profissionalizacdo ndo sdo cumpridas. Porém, as organizacdes sindicais
brasileiras ndo tém dado suporte a varios dos sonhos e preocupacdes do professo-
rado. O duplo tabuleiro, referente a relacdo institucionalizada tanto com os professo-
res quanto com os sindicatos, deve ser o campo de atuacao da politica educacional
junto aos docentes. O cenario mais positivo ocorre quando é possivel produzir si-
nergias nesses dois tabuleiros. De todo modo, o sustentaculo de tudo é a constru-
cao de uma gestdo estratégica da profissao docente do ponto de vista coletivo da
construcao da identidade e dos engajamentos profissionais.
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Conclusoes

Para concluir a argumentacao do artigo, trés pontos resumem bem o sentido de uma
gestao estratégica da profissdo docente:

E extremamente necessario construir uma relacdo continua, institucionalizada
e estratégica com os sindicatos, que va muito além dos momentos de crise ou
greves, com arenas e regras constituidas para esse processo de interacao, es-
pecialmente tratando das condicbes basicas de trabalho da profissdo docente;

G Do mesmo modo, e como uma politica mais ampla, é fundamental estabele-

cer um modelo de gestdo de pessoas que se concentre em fortalecer a iden-
tidade coletiva dos professores e em lidar com suas principais preocupacdes
e sonhos, para que, desse modo, eles se tornem mais satisfeitos e engajados,
o que é um elemento-chave para o sucesso da implementagdo das politicas
educacionais. Tais canais de comunicagao, pesquisa, didlogo, aprendizado
e acdo conjunta devem ser permanentes, institucionalizados e estratégicos;

° Em quaisquer mudangas importantes ou reformas amplas, deve-se atuar nos
dois tabuleiros, iniciando a construcdo de consensos coletivos junto aos pro-
fessores e também estabelecendo canais de dialogo e negociagdo com os
sindicatos. Isso sé é possivel se a politica educacional constituir uma gover-

nanca colaborativa com as escolas e os docentes.
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A figura abaixo resume esse modelo:

Figura 1: Governanga colaborativa da profissao docente: um modelo estratégico
de relacionamento — os dois tabuleiros

Politica estratégica

de relacionamento com

a profissao docente

Relacionamento
estratégico com
os sindicatos

1. Arenas de dialogo,
negociacao e aprendizado
2. Regras institucionalizadas
para uma interacao constante
3. Espaco para articulacao
com outras agoes coletivas
junto aos docentes, com
espago para montar parcerias

Fonte: Elaboracao prépria.

Politica continua de
relacionamento coletivo
com os docentes: fortalecer
a identidade profissional

Trabalhar com as
principais preocupacoes e
“sonhos docentes”:
Formacao continuada
contextualizada,
participacao nas decisdes
das politicas educacionais
e escolares, fortalecimento
institucional das escolas,
relacionamento com
estudantes e familias, temas
emergentes do século 21
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