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Somos um movimento da sociedade civil que tem como objetivo
elevar a qualidade da educacao com equidade, por meio do
fortalecimento da profissao docente.

Trabalhamos de forma suprapartidaria e pautados em evidéncias e
experiéncias bem-sucedidas. Atuamos junto a governos estaduais e
municipais em todo o territério nacional, apoiando-os na construcao
de politicas docentes que possam garantir que todos os estudantes
tenham professores bem-preparados, motivados e com boas
condicdes de trabalho.

Ha muitos caminhos para transformar a educacao.
Todos passam pelos professores.

Conheca mais sobre a nossa agenda em profissaodocente.org.br
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A Sociedade Brasileira de Direito Publico — sbdp é uma
entidade cientifica ndo governamental e sem fins lucrativos,
ativa desde 1993, voltada ao estudo e inovacao do direito
publico. A sbdp realiza cursos, pesquisas e publica conteudo
especializado. As pesquisas sao desenvolvidas pela equipe
da sbdp e por seus colaboradores, com apoio de instituicoes
externas. Debrucam-se sobre temas variados de direito
publico e geram publica¢des cientificas.

O trabalho da sbdp é pautado na combinacao de quatro
fatores. Primeiro, a ndo improvisacdo. Tudo o que
fazemos é longa e rigorosamente preparado. Segundo, o
aprofundamento. O objetivo de nossas atividades nao é
apenas passar informacdes, mas fazer com que as pessoas
trabalhem e pensem por si préprias, individualmente ou
em conjunto. Terceiro, a liberdade intelectual. Nao ha vetos
a temas, pensamentos ou pessoas. Todos sao convidados
a se expressar. Quarto, ha um incrivel grupo de pessoas
intensamente dedicadas a cada projeto, sem as quais a
instituicdo nao existiria. Elas fazem a sbdp acontecer.


https://sbdp.org.br/research

Vinculos juridicos alternativos ao estatutario
e a contratacao de professores no Brasil

O material atendeu a dois objetivos principais: (i) mapear os diferentes
vinculos juridicos ja existentes para contratagcdo de docentes; e (ii) ofe-
recer propostas, em formato de minuta de projeto de lei, para adogao
de carreira de professor por prazo indeterminado em regime celetista
com progressao salarial por desempenho (ou seja, carreira longa nao
estatutaria) e de carreira de curta duracao (ou seja, carreira por prazo
determinado em regime celetista ou em regime de direito publico). A
partir dos achados da pesquisa, propde-se ainda uma reflexao sobre a
viabilidade juridica de carreira de professor ser construida em etapas,
ou seja, iniciada por contrato por tempo determinado com possibilida-
de de conversao para tempo indeterminado. Nesse sentido, o material
também oferece proposta de minuta de projeto de lei.

Sdo apresentadas diferentes possibilidades juridicas para contratacao
de professores por vinculos alternativos ao estatutario, destacando o
fundamento constitucional, a necessidade de lei propria e seus limites, e
eventuais entendimentos jurisprudenciais existentes. Trata também do
amparo juridico para mecanismos de progressao funcional em cada re-
gime e de carreiras de curta duracao com avaliagdo de desempenho e
evolucao de padrdo de vencimentos.

Para cada vinculo apresentado, também ha uma reflexao sobre prés e
contras de sua adogao pela rede publica.



Resumo

No caso especifico dos temporarios, o material esclarece e fundamenta
os diversos tipos de contratos com tempo determinado, os quais criam
vinculos juridicos diversos do docente com a administracdo publica
(temporario em regime publico, temporario celetista e temporario MEI),
apresentando o fundamento legal e exemplos, quando existentes. O
material apresenta a ideia de o temporario (em regime publico ou cele-
tista) estar inserido em carreira prépria, aqui chamada de carreira curta
(diferenciando da carreira longa, entendida como aquela em que o vin-
culo é por tempo indeterminado). O temporario MEI sé foi mencionado
porque a pesquisa identificou um caso concreto em que esse modelo
foi usado, mas nao se recomenda a sua adogao pelas redes.

Em sessdo dedicada a jurisprudéncia do STF e outros tribunais, sdo desta-
cados os principais riscos de equiparacao judicial entre regimes juridicos.

Em tdpico dedicado a proposta de reforma administrativa apresentada
em 2025 no Congresso Nacional, apontamos seus possiveis impactos
nas carreiras docentes.

Por fim, ha trés minutas de textos legais para a criacdo de: (i) carreira
docente temporaria com progressao funcional (carreira curta); (ii) car-
reira docente celetista por tempo indeterminado (carreira longa); e (iii)
carreira curta com possibilidade de conversao para carreira longa.

O objetivo do material é sistematizar o conhecimento e o arcaboucgo
juridico sobre vinculos alternativos ao regime estatutario para a carreira
de professor do ensino basico da rede publica, estimulando o debate
sobre possiveis inovagcdes no desenho dessa carreira.



designa os ocupantes de cargo publico, emprego pu-
blico ou funcao publica, contratados pelos regimes estatutario, celetista
ou temporario;

titular de emprego publico efetivo com vinculo
regido pela Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), cujo acesso se da
por meio de realizagdo de concurso publico. Possui estabilidade relativa
no emprego e segue o regime geral da previdéncia social;

designa apenas os servidores com vinculo celetista;

titular de cargo publico efetivo com vinculo regido pelo estatu-
to do servidor publico (Lei no 8.112/1990 para o servidor federal ou leis lo-
cais para demais servidores), cujo acesso se da por meio de concurso publi-
co. Possui estabilidade constitucional e segue regime previdenciario proprio;

pessoa fisica, ocupante de funcao publica contratada pela
administracao para atender a necessidade temporaria de excepcional in-
teresse publico, com regime juridico especial fixado em lei (CF, art. 37, IX
e leis locais, diante da auséncia de lei nacional sobre o tema). O acesso
se da através de processo seletivo publico simplificado. Ndo possui es-
tabilidade e segue o regime geral da previdéncia social. Ha noticia de
contratacdo de temporario pela administracéo publica: (a) pelo regime
publico (com incidéncia, em alguns casos, de normas CLT, por expressa
previsao na lei local); (b) pelo regime da CLT (art. 443); e (c) pelo regime
de microempreendedor individual (MEI);

conjunto de normas que es-
tabelece os direitos e deveres dos agentes publicos. Além de direitos e
deveres gerais, os servidores publicos também devem observar normas
especificas, relativas a atividade exercida;

regra constitucional (posterior-
mente retirada do texto da Constituicao) que determinava a escolha de
um Unico regime juridico (estatutario ou celetista) para todos os servido-
res pertencentes a pessoas juridicas de direito publico do ente, tanto da
administracao direta quanto da administracédo indireta;

pessoa fisica que presta servicos na administragao publica,
mas nao tem vinculo juridico com o Estado, seu vinculo é com entidade
privada (com ou sem fins lucrativos) contratada pelo Estado para pres-
tar servicos.
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1.0 regime estatutario

e a superacao do regime
juridico tinico

regime juridico estatutdrio é um tipo de vinculo dos servidores publicos com
a administracdo publica contratante em que direitos, deveres e garantias sao
definidos em leis especificas, chamadas de estatutos dos servidores. Cada ente
federativo tem seu préprio estatuto.

No ambito federal, a Lei n° 8.112/1990 (Estatuto dos Servidores Civis da Unido) trata
dos servidores publicos estatutdrios da Unido, das autarquias e das fundacoes publi-
cas estatais federais.

As principais caracteristicas do regime estatutdrio decorrem da Constituicao Federal
(CF) e incluem: acesso por meio de concurso publico, estabilidade adquirida apés pe-
riodo probatério de trés anos, aposentadoria pelo regime proprio de previdéncia social
(RPPS) e estrutura remuneratdria e de beneficios definida em leis préprias, com gran-
de variagdo entre carreiras e entre entes federativos.

O regime estatutério é o mais comum na carreira de professor. Em pesquisa realiza-
da pela Sociedade Brasileira de Direito Publico (SBDP), que consultou as sinopses
do Censo Escolar de 2024 (MEC/Inep), o vinculo estatutario era o mais presente nas
redes de ensino, embora venha perdendo espago para as contratagdes temporérias,
também definidas em leis préprias. No estado de Sdo Paulo, por exemplo, segundo o
Censo Escolar 2024, ja hd mais servidores temporarios do que estatutdrios no quadro
de pessoal da educacdo.” H4 ainda municipios que optaram por contratar professores
pelo regime da CLT.

A prevaléncia do regime estatutério se deve a redacdo original da CF e a sua escolha
como regime juridico inico da respectiva administracdo ptblica.

' Conforme apurado na pesquisa da SBDP (Vilella et al., 2025, p. 19).
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do regime juridico tinico

Originariamente, a CF estabeleceu que os servidores de um mesmo ente publico deve-
riam ser todos admitidos com base nas mesmas regras, ou seja, sSob um mesmo regime
jurfdico. E o que dizia o art. 39, caput, da CF: “A Unido, os estados, o Distrito Federal
e 0s municipios instituirdo, no ambito de sua competéncia, regime juridico tinico e
planos de carreira para os servidores da administracao publica direta, das autarquias
e das fundacoes publicas”.

Essa regra ficou conhecida como regime juridico tinico (RJU) e objetivava que servido-
res da administragdo direta e dos entes com personalidade de direito ptblico tivessem
um unico regime. Em 1998, essa norma foi modificada pela Emenda Constitucional
(EC) n° 19/1998, que retirou a obrigatoriedade do regime tinico e permitiu aos entes
publicos optarem por outros modelos, além do regime estatutario. A nova redacdo do
art. 39, dada pela EC n° 19/1998, € a seguinte: “A Uniao, os estados, o Distrito Fede-
ral e os municipios instituirdo conselho de politica de administracao e remuneracao de
pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos Poderes”.

A constitucionalidade dessa mudanga foi contestada no Supremo Tribunal Federal
(STF), na ADI n® 2.135. Durante quase duas décadas, em razao da acao e das limina-
res proferidas pelo STF, houve grande inseguranca juridica a respeito dessa matéria.
Mas, em novembro de 2024, o STF decidiu definitivamente pela constitucionalidade
da EC, em favor da nova redagdo. Como consequéncia da decisao, a Unido, os estados
e 0os municipios passaram a ter maior flexibilidade para a contratacdo de pessoal. Na
prética, a decisdo reconheceu o cendrio que ja existe de convivéncia de mais de um re-
gime de contratacdo publica de pessoal na administragao direta, autérquica e funda-
cional, para além do estatutario, com a existéncia de vinculos celetistas, temporarios e
terceirizados, por exemplo. O resultado confirmou a tendéncia de que a diversidade de
regimes é til, tendo em vista as particularidades e finalidades especificas de cada fun-
¢do publica, além das necessidades da administracao.

A decisdo tomada pelo STF na ADI n° 2.135 ainda vedou a conversao de vinculos exis-
tentes até a data do julgamento, falando expressamente na impossibilidade de trans-
formar servidores estatutdrios em celetistas, caso eles tenham ingressado no servico
publico até novembro de 2024, para evitar problemas administrativos e previdenciarios.?

O julgamento definitivo da ADI n° 2.135 consolidou decisoes anteriores do STF, que
ja vinham validando vinculos celetistas em pessoas juridicas de direito publico (por
exemplo, ADC n° 46, ADI n° 5.367, ADPF n° 367, ADI n° 5.615).

2 Aandlise da decisdio do STF foi aprofundada em pesquisa da SBDP (Vilella et al., 2025, p. 9-16).
3 Cf Pereira et al (2023).
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Mesmo antes das manifestacoes do STF sobre a matéria, ja era possivel encontrar
servidores publicos, inclusive professores, com vinculo CLT. Isso porque alguns
municipios adotaram a CLT como regime juridico unico para a administracao pu-
blica local.*

No caso da educacdo, o regime estatutario ainda € o prevalecente nas contratacoes de
docentes, embora tenha caracteristicas e dilemas préprios.

Um dos principais desafios € quanto ao piso nacional do magistério.> O piso salarial
dos professores é determinado por norma federal (Lei n® 11.738/2008), que tenta uni-
formizar os parametros de remuneracao docente em nivel nacional. Mas encontra nos
entes federados particularidades nas formas de pagamento e reajuste dos servidores, o
que é uma caracteristica tipica do regime estatutario,® no qual cada ente tem sua for-
ma de composicao da remuneracdo docente, prevista em regras proprias, muitas vezes
fragmentadas em normas infralegais.

O regime estatutdrio se caracteriza pela grande diversidade entre os entes federados e,
mesmo internamente, por uma multiplicacao de normas e disputas, sobretudo em ma-
téria de remuneracao.

Sobre essas disputas, hd uma expectativa grande sobre o que o STF decidird no tema
1.218, que trata do piso salarial docente em um caso de Sao Paulo. A Corte vai decidir
se os reajustes do piso escalonam ou nao para as demais etapas da carreira docente.
Se for decidido pelo escalonamento do piso na carreira (chamado de efeito cascata), o
regime estatutario pode se tornar invidvel em diversos entes federados, demandando
alteracoes nos atuais estatutos da carreira docente, de forma a viabilizar o cumprimen-
to da decisdo.

Por fim, mudangas no padrao demografico da populagdo, com projecao de diminuicao
do niimero de alunos, também impdem desafios ao regime estatutario, que se carac-
teriza pela estabilidade do servidor, permitindo pouca flexibilidade a administragao
quanto a reorganizacdo dos quadros de pessoal.” Assim, como apontado no relatério
do Profissdo Docente “Transicdo demogréfica e situacao fiscal das 277 unidades federa-

4 Cf Vilella (2025).

> Para uma compreensdo mais ampla das demandas e dos desafios dos entes federados envolvendo o
piso nacional do magistério, a SBDP produziu dois relatdrios de pesquisa em parceria com o Movimento
Profissdo Docente (Vilella et al., 2024a; 2024b).

¢ Cf Mesquita et al. (2025).

" Segundo nota técnica do Movimento Pessoas a Frente, ha uma tendéncia nacional, para além da drea
da educagdo, de reducdo de servidores efetivos: "No total consolidado, essa categoria sofreu uma que-

da de 11,8% entre 2017 e 2023, sendo a realidade da maior parte dos entes analisados [...]. Essa retra¢do
estd associada, em muitos casos, a auséncia de concursos publicos, ao envelhecimento da forca de traba-
lho e a ndo reposicdo de vacdncias, indicando fragilidades na gestdo estratégica de pessoal” (Movimento
Pessoas a Frente, 2025b, p. 43).



O regime estatutério e a superacao
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tivas” (2025), o cendrio de reducdo na quantidade de matriculas exige que as redes se
planejem e realizem “uma boa combinacao entre os diferentes modelos de contratacao,
sem precarizacao” (pg. 04).

Essa tendéncia de diversificacao de vinculos se alinha ao cenério internacional, em
que redes de ensino em diversos paises utilizam contratos por prazo determinado nao
apenas como solugao de emergéncia, mas como peca estrutural para lidar com a escas-
sez de docentes e a desigualdade na distribuicao de profissionais qualificados. Como
demonstrado no levantamento de experiéncias internacionais “Vinculos temporarios,
carreiras curtas e encarreiramento docente: evidéncias internacionais para o debate
brasileiro” (Leite, 2026), modelos de “carreira curta” (vinculos de um a cinco anos)
tém sido desenhados para gerar valor profissional e encarreiramento, mesmo sem a
estabilidade vitalicia.

Diante desses desafios e da decisao do STF que validou a possibilidade da coexisténcia
de variados regimes de trabalho para além do estatutario, os entes federados podem
considerar outras formas de vinculo juridico para contratacao de seus professores. Tra-
tamos a seguir dos fundamentos legais, riscos e eventuais prds e contras de vinculos
alternativos ao estatutario para contratacdo de docentes.




2.Regimes distintos

a0 estatutario

2.1. CLT

2.1.1. Fundamentacao juridica

contratacao de professores com vinculo CLT tem amparo constitucional e

legal. A CF preve a figura do “emprego ptiblico” (como é chamado o vincu-

lo regido pela CLT) no art. 37, incisos I e I1, afirmando que a investidura do
empregado publico depende de aprovacao prévia em concurso publico.®

Quando trata especificamente dos profissionais da educacao, a CF nao traz nenhuma
restricao ao vinculo celetista. O art. 206, nos incisos que abordam questoes das carrei-
ras nas redes publicas, estabelece a valorizagao dos profissionais da educacdo escolar,
garantidos, “na forma dalei”, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por con-
curso publico, e um piso salarial nacional, “nos termos de lei federal”.?

8 Art. 37,

| — os cargos, empregos e funcbes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os requisi-

tos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

Il = a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em concurso publi-
co de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou empre-
go, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagées para cargo em comisséo declarado em lei de
livre nomeacdo e exoneracdo, (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

9 Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos sequintes principios:
L]
V' — valorizacdo dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na forma da lei, planos de carreira,
com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas; (Reda-
cdo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006) (Vide Lei n° 14.817, de 2024)

[-]



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2024/Lei/L14817.htm
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Regimes distintos
ao estatutario

Com a decisdo do STF na ADI n° 2.135 extinguindo a obrigatoriedade de um regime
juridico tnico do tipo estatutdrio, ficou confirmada a viabilidade juridica de os entes
criarem carreira docente CLT nas redes publicas, convivendo com outros regimes de
trabalho, como o estatutério e o tempordrio, estando vedada a conversao dos atuais es-
tatutarios em celetistas.

O regramento do vinculo CLT no setor ptblico depende de previsao em lei local, de
cada ente federativo.

Na Unido, a Lein® 9.962, de 2000, disciplina o regime de emprego publico de pessoal
da administracdo federal direta, autérquica e fundacional. Ela afirma que a relagdo de
trabalho serd regida pela CLT e pela legislacdo trabalhista correlata, e delega para leis
especificas a tarefa de criar os empregos publicos que preve.

Também dispoe sobre o ingresso por concurso ptblico e disciplina a rescisdo do con-
trato de trabalho pela administragdo publica, restringindo a demissao nos casos de fal-
ta grave, acumulacdo ilegal de cargos, necessidade de reducao do quadro de pessoal
por imposicao da Lei de Responsabilidade Fiscal ou por insuficiéncia de desempenho.
Neste tltimo caso, exige apuracdo em processo administrativo.'”

Trata-se de lei enxuta, que apenas prevé os temas citados: possibilidade de contratagio
CLT pela administragdo federal, forma de ingresso e forma de demissdo, delegando a
leis especificas, e a propria CLT, todos os outros termos da relacao trabalhista.

ALein®9.962/2000 se aplica somente a Uniao. Os estados e os municipios precisam
editar leis préprias para instituir empregos sob o regime celetista.

As leis locais nao podem modificar ou excepcionar a CLT, porque somente a Unido pode
legislar sobre legislacdo trabalhista.

Vill = piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacéo escolar publica, nos termos

de lei federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

[

Pardgrafo unico. A lei dispord sobre as categorias de trabalhadores considerados profissionais da edu-
cagdio bdsica e sobre a fixacdo de prazo para a elaboragdo ou adequacéo de seus planos de carreira,

no dmbito da Unidio, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios. (Incluido pela Emenda Consti-

tucional n® 53, de 2006)

19 Art. 30 O contrato de trabalho por prazo indeterminado somente serd rescindido por ato unilateral da
Administracdo publica nas sequintes hipoteses:

| — prdtica de falta grave, dentre as enumeradas no art. 482 da Consolidacdo das Leis do

Trabalho — CLT;

Il — acumulacdo ilegal de cargos, empregos ou funcbes publicas,

Il = necessidade de reducdo de quadro de pessoal, por excesso de despesa, nos termos da lei comple-
mentar a que se refere o art. 169 da Constituicdo Federal;

IV — insuficiéncia de desempenho, apurada em procedimento no qual se asseqgurem pelo menos um
recurso hierdrquico dotado de efeito suspensivo, que serd apreciado em trinta dias, e o prévio conhe-
cimento dos padrées minimos exigidos para continuidade da relacdo de emprego, obrigatoriamente.
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Assim, desde que respeitados os termos da CLT, os entes tém autonomia para criar as
préprias leis e autorizar esse regime para seu pessoal, tanto uma lei geral autorizando
o regime CLT na respectiva administracao (nos moldes da Lei federal n® 9.962/2000)
quanto leis especificas que criem os empregos de professor e determinem as regras para
progressdo de carreira.

Para adotar o regime da CLT na administracdo direta e autarquica, o ente teré de veri-
ficar se as respectivas leis organicas ou Constituicoes estaduais permitem tal regime,
j& que elas podem prever um regime juridico tnico para os servidores. Caso exista essa
previsdo, ela deve ser alterada antes de criar empregos, evitando ilegalidades ou in-
constitucionalidades.

Embora o STF tenha autorizado a multiplicidade de vinculos, isso ndo impede a legis-
lacdo local de ainda prever um regime juridico unico.

2.1.2. Temporadrios celetistas

O contrato de trabalho celetista pode ser celebrado por tempo determinado (art. 443,
CLT), e ndo hd dbice legal para sua utilizacao com professores.”

E importante diferenciar o temporério celetista tratado neste tépico (cujo regime é o do
art. 443 da CLT) do temporario em regime publico (que serd tratado no préximo tépico).
Neste ultimo caso, a lei local opta por um regime publico préprio para os temporarios
(com relacdo ao prazo de duracdo do contrato, por exemplo, maior do que o temporario
celetista), ainda que determine a aplicacdo de direitos e garantias da CLT (ora fazendo
genericamente, ora listando alguns direitos e garantias aplicaveis). Ha casos de leis lo-
cais que remetem a CLT, mas isso ndo transforma os temporarios em regime ptiblico
de que trata a lei local automaticamente em celetistas. Isso porque a remissdo a CLT é

" Identificamos dois casos de lei local que preveem o regime celetista para o professor tempordrio.

Um é no municipio de Cabreuva, cuja lei complementar municipal n® 452/2022, que trata do Estatuto
do Magistério Publico Municipal e do respectivo Plano de Carreira e de Remuneracdo para os integran-
tes do quadro do magistério publico municipal de Cabreuva-SP, previu o professor tempordrio, admiti-
do por processo seletivo simplificado, em regime celetista (art. 11, caput e inc. ll). Disponivel em: https.//
www.cabreuva.lawsystem.com.br/paginas/lei.php?id=6439. Acesso em: 20 nov. 2025. O outro caso
envolve professor de ensino superior, de ensino médio e técnico, no dmbito do Centro Estadual de Edu-
cacgdo Tecnoldgica "Paula Souza", do estado de Sdo Paulo (Lei complementar do estado de Sdo Paulo n®
1.044/2008. Disponivel em: https.//www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei.complementar/2008/lei.
complementar-1044-13.05.2008.html?2utm_source=chatgpt.com. Acesso em: 20 nov. 2025. Importante
destacar que nem sempre as leis sdo claras quanto ao regime. No caso de Cabredtiva, a lei parece remeter
a CLT o regime dos tempordrios, mas a redagdo da norma gera duvida se se trata de tempordrio regime
publico com aplicagdo de direitos da CLT ou se de fato é um contrato de trabalho celetista por tempo de-
terminado, nos termos do Art. 443, CLT.



https://www.cabreuva.lawsystem.com.br/paginas/lei.php?id=6439
https://www.cabreuva.lawsystem.com.br/paginas/lei.php?id=6439
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei.complementar/2008/lei.complementar-1044-13.05.2008.html?utm_source=chatgpt.com
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apenas para a incidéncia de certos direitos, prevalecendo as regras préprias do contra-
to em regime putiblico que tenham sido desenhadas na lei local.

O contrato temporéario de trabalho da CLT é um contrato especifico, previsto no art.
443, e que s6 pode ser utilizado em hipéteses determinadas pela CLT, a saber: servico
cuja natureza justifique a predeterminacdo do prazo, atividades empresariais de carater
transitério ou contrato de experiéncia.'? No caso da atividade docente nas redes ptbli-
cas, a hipdtese aplicavel seria a de servico cuja natureza justifique a predeterminacao
do prazo, cabendo a administracdo fundamentar a necessidade temporaria.

Dessa forma, hd amparo juridico para a contratacao de docentes celetistas por prazo
determinado pela CLT. Porém esse regime de tempordrio da CLT tem restricoes que
podem ndo interessar aos entes federados.

O prazo méaximo de duragao do vinculo temporario com base na CLT é de dois anos (art.
445, CLT)," incluidas as prorrogacdes. A CLT também determina que a prorrogacao
por mais de uma vez ou a sucessdo de contratos por tempo determinado em intervalo
inferior a seis meses transformam automaticamente o respectivo contrato em contrato
de prazo indeterminado (arts. 451 e 452 da CLT).™

2 Art. 443. O contrato individual de trabalho poderd ser acordado tdcita ou expressamente, verbalmen-
te ou por escrito, por prazo determinado ou indeterminado, ou para prestagdo de trabalho intermitente.
(Redacdo dada pela Lei n® 13.467, de 2017)

$1°= Considera-se como de prazo determinado o contrato de trabalho cuja vigéncia dependa de ter-
mo prefixado, ou da execucdo de servicos especificados, ou ainda da realizacdio de certo aconteci-
mento suscetivel de previséo aproximada. (Pardgrafo tnico renumerado pelo Decreto-lei n® 229, de
28 de fevereiro de 1967)

$2° = O contrato por prazo determinado sé serd vdlido em se tratando: (Incluido pelo Decreto-lei n°
229, de 28.2.1967)

a) de servico cuja natureza ou transitoriedade justifique a predeterminacdo do prazo, (Incluida pelo
Decreto-lei n° 229, de 28 de fevereiro de 1967)

b) de atividades empresariais de cardter transitério,; (Incluida pelo Decreto-lei n° 229, de 28 de fe-
vereiro de 1967)

¢) de contrato de experiéncia. (Incluida pelo Decreto-lei n° 229, de 28 de fevereiro de 1967)

$3° = Considera-se como intermitente o contrato de trabalho no qual a prestacdo de servigos, com
subordinacgdo, ndo é continua, ocorrendo com alterndncia de periodos de prestagéo de servigos e de
inatividade, determinados em horas, dias ou meses, independentemente do tipo de atividade do em-
pregado e do empregador, exceto para os aeronautas, regidos por legislacéo propria.

* A contratacdo de tempordrio no regime da CLT é uma possibilidade, mas ndo impede que o ente
tenha lei propria sobre contratacdo por tempo determinado na esfera publica, com regras proprias
definidas na lei.

" Art. 445 — O contrato de trabalho por prazo determinado ndo poderd ser estipulado por mais de

2 (dois) anos, observada a regra do art. 451. (Redacdo dada pelo Decreto-lei n® 229, de 28 de fe-
vereiro de 1967)

Art. 451 — O contrato de trabalho por prazo determinado que, tdcita ou expressamente, for prorrogado
mais de uma vez passard a vigorar sem determinagdo de prazo.

Art. 452 — Considera-se por prazo indeterminado todo contrato que suceder, dentro de 6 (seis) meses, a
outro contrato por prazo determinado, salvo se a expiracdo deste dependeu da execugdo de servicos es-
pecializados ou da realizacdo de certos acontecimentos.
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Nesse tipo de vinculo, hd necessidade de recolhimento do FGTS, o que torna o tempo-
rario da CLT mais custoso a administragao ptblica do que o contrato por tempo deter-
minado em regime ptiblico (uma vez que a sugestao para esse regime € a ndo incidéncia
de FGTS, como veremos). Além disso, para o temporario da CLT, os descontos em fo-
lha, préprios do regime da CLT, podem reduzir a atratividade do modelo.

2.1.3. Pros e contras de criar uma carreira
CLT para professores:

Pros:

»

»

»

»

»

Pode ser um regime mais simples de se trabalhar e mais padronizado do
que o regime estatutario;

Pode propiciar maior transparéncia na politica remuneratoria e nos adi-
cionais devidos, afastando discussdes sobre remuneracdes diversas, grati-
ficagdes e quais valores incorporam ou nao ao vencimento dos servidores;

A exoneragao é mais simples do que em casos de servidores com esta-
bilidade, ainda que nao seja livre;

Incidéncia do Regime Geral da Previdéncia Social;'* e

Possibilidade de se optar por contrato de trabalho por tempo indeter-
minado ou determinado (art. 443, CLT).

Contras:

»

»

»

Encarecimento da folha em razdo da obrigatoriedade de recolhimento
do FGTS;

Os descontos em folha reduzem o valor liquido recebido pelos profes-
sores, em comparagao com o regime estatutario;

Embora haja menor rigidez do que no regime estatutario, a obrigato-
riedade de concurso e a jurisprudéncia do STF sobre demissdo’® fazem

> Discussdes sobre responsabilidade fiscal e regime de previdéncia do funcionalismo publico na educa-
¢do podem ser encontradas em Schettini et al. (2025).

6 A questdo é objeto do tema 1.022 do STF, que decidiu sobre demissdo de empregados publicos por
empresas estatais e sociedades de economia mista. Segundo a decisdo, deve-se apresentar "motivacdo
razoavel” para demissdo: "As empresas publicas e as sociedades de economia mista, sejam elas prestado-
ras de servico publico ou exploradoras de atividade econémica, ainda que em regime concorrencial, tém
o dever juridico de motivar, em ato formal, a demissdo de seus empregados concursados, ndo se exigindo
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com que a vantagem em termos de flexibilidade para a gestdo publica
nao seja tao significativa, ainda que exista;

» Competéncia da Justica do Trabalho para dirimir parte dos conflitos en-
tre a administracao publica e os professores, criando uma nova instancia
para a administragao lidar, além da Justica Comum, que julgara os casos
dos servidores estatutarios e temporarios em regime publico; e

» Caso seja utilizado para contratacdo de empregados temporarios (art.
443, CLT), o prazo maximo de duragdo do contrato é de dois anos, além
de as regras serem pouco detalhadas e, por isso, pouco aderentes a re-
alidade do setor publico (por exemplo, ndo trata do processo seletivo),
potencialmente mais custoso em razao do FGTS e menos atrativo em
razdo dos descontos em folha.

2.2. Temporarios em regime publico

2.2.1. Fundamentacao juridica

A contratacao de professores em carater temporario, mediante regime préprio (regime
publico), ndo celetista, tem fundamento constitucional e legal.

A autorizacio estd no art. 37, IX, da CF, que permite a contratacdo por tempo determi-
nado para atendimento de excepcional interesse publico e delega para lei especifica a
previsao dos casos em que a contratagdo se dara.

A regra constitucional é bastante enxuta e nada diz sobre quais direitos podem ou de-
vem ser garantidos aos profissionais, conferindo a lei essa atribuicdo."” Essa lei pode ser
tanto nacional (ainda ndo editada) quanto local, na esfera de competéncia de cada ente.

processo administrativo. Tal motivagdo deve consistir em fundamento razodvel, néo se exigindo, porém,
que se enquadre nas hipoteses de justa causa da legislacdo trabalhista”. Como "motivacdo razodvel" é
um conceito juridico indeterminado, hd um risco de judicializa¢do quando da demissdo desses servidores.
Embora a decisdo se aplique a empresas publicas e sociedades de economia mista, € provdvel a extensdo
desse mesmo entendimento para a administracdo direta (Secretarias de Educacdo).

7 "Abriu-se, assim, um espaco de flexibilidade no direito publico dos recursos humanos, pela possibilida-
de de construcdo, pelas leis, de regimes que fossem alternativos tanto ao trabalhista (o celetista, esbo¢ado
no art. 7o da CF e detalhado na Consolidacdo das Leis do Trabalho) como ao regime estatutdrio (previs-
to em normas constitucionais prprias e beneficiado por alguns direitos semelhantes aos trabalhistas, na
forma do art. 39, $30, da CF; o regime estatutdrio é detalhado nas leis federais, estaduais e municipais). A
disciplina dessas contratacbes tempordrias ficou para as leis especificas, editadas nos dmbitos federal, es-
tadual e municipal. Na prdtica, estas, além de heterogéneas entre si, no geral atribuiram aos tempordrios
menos direitos do que os aplicdveis a celetistas e estatutdrios, diminuindo os custos fiscais e aumentando
a flexibilidade administrativa” (Parisio; Sundfeld, 2021, p. 16).

ao estatutario
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Eventual criacdo de regras de progressao de carreira no contrato por tempo determi-
nado ndo encontra ¢bice constitucional ou em norma geral, mas depende de previsao
em lei local especifica — que pode ser na mesma lei que venha a regulamentar a possi-
bilidade de professor temporario em regime publico na localidade.

Hoje alguns entes federativos ja tém lei regulamentando a contratagdo temporaria em
regime puiblico na sua esfera federativa. E comum, inclusive, que leis estaduais ou mu-
nicipais sobre contratagao temporaria fagam referéncia a direitos tipicos dos estatutdrios
ou celetistas ao listar os direitos aplicaveis aos servidores temporarios. Assim, eventual
lei local que pretenda criar progressdo remuneratéria em um contrato por tempo de-
terminado pode se fundamentar nas mesmas normas de progressao dos efetivos, com
as devidas adaptacoes, para evitar riscos de equiparacao judicial com estatutarios ou
celetistas.™®

No dmbito federal, a norma que dispde sobre a contratagao por tempo determinado é a
Lei n° 8.745/1993. Ela elenca as hipoteses em que fica autorizada a contratagao tem-
pordria na esfera federal,’ trata das formas de selecao (processo seletivo simplificado
ou, em alguns casos, contratagao direta por notéria especializacdo) e dispoe sobre os
prazos maximos do contrato temporario, os quais variam a depender da hipdtese au-
torizativa da contratacdo temporaria. Também dispoe sobre o procedimento para au-
torizagdo de contratacoes temporarias, com algumas regras sobre remuneragao, além
de proibir cumulacao de cargos e trazer hipéteses de extingdo do contrato.

Especificamente no tema da educacdo, ao autorizar a contratacao temporaria de docen-
tes em instituicdo federal de ensino, a Lei n® 8.745/1993 lista as razoes que autorizam

'® Ao final do material, propomos uma minuta de projeto de lei para esse fim, adotando terminologia
diversa de "progressdo de carreira” para mitigar os riscos de equiparacdo.

19 Sdo hipdteses ligadas a educacdo e a docéncia:

IV — admissdo de professor substituto e professor visitante;

V —admissdo de professor e pesquisador visitante estrangeiro

|) didatico-pedagdgicas em escolas de governo; e

VIl — admisséo de professor, pesquisador e tecndlogo substitutos para suprir a falta de professor, pes-
quisador ou tecndlogo ocupante de cargo efetivo, decorrente de licenca para exercer atividade empre-
sarial relativa a inovacdo. (Incluido pela Lei n® 10.973, de 2004)

X — admissdo de professor para suprir demandas decorrentes da expansdo das instituicdes federais de
ensino, respeitados os limites e as condicoes fixados em ato conjunto dos Ministérios do Planejamen-
to, Orcamento e Gestdo e da Educacdo. (Incluido pela Lei n® 12.425, de 2011)

X — admissdo de professor para suprir demandas excepcionais decorrentes de programas e projetos
de aperfeicoamento de médicos na drea de Atencdo Bdsica em sadde em regides prioritdrias para o
Sistema Unico de Sauide (SUS), mediante integracdo ensino-servico, respeitados os limites e as con-
dices fixados em ato conjunto dos ministros de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo, da
Saude e da Educacdo.
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a contratacao temporaria de professor substituto (art. 20, §10)?° e limita o percentual
de professores temporarios em relacao aos efetivos nesses casos (art. 20, §20).?

Assim como no caso da lei que disciplina o emprego ptblico federal (Lei n® 9.962/2000),
a Lei n® 8.745/1993 apenas se aplica aos érgaos da administracao federal. Enquanto
nao houver lei nacional sobre o tema, estados e municipios devem criar sua prépria lei
de tempordrios, que pode ser tanto uma lei geral para toda esfera federativa quanto es-
pecifica para a carreira de professor.

Anotatécnica do Movimento Pessoas a Frente que sistematizou as leis estaduais sobre
tempordrios apresentou um panorama de enorme diversidade entre essas normas. No
tema das garantias trabalhistas e remuneracdo, hd modelos muito distintos, ora mais
genéricos, ora com rol especifico de direitos e garantias (Movimento Pessoas a Fren-
te, 2025b, p. 72).

Alguns entes, inclusive, mesmo dentro do regime publico de temporério, preveem a
aplicagdo da CLT aos contratos.?” Todavia, o material ndo aponta nenhuma lei que
preveja progressao do professor temporario durante o prazo de seu contrato ou qual-
quer tipo de evolucao salarial por desempenho.?* O mais préximo disso sdo adicionais
voltados a atividades docentes ou adicionais por servicos extraordindrios (Movimento
Pessoas a Frente, 2025b, p. 78).

Quanto a forma de selecdo, prevalece o processo seletivo simplificado, mas foram en-
contradas na legislacao dos entes hipéteses de contratagdo direta, especialmente de es-
pecialistas por notério saber. Sobre esse ponto, a nota técnica do Movimento Pessoas
a Frente explica que:

20 Art. 20 $10 A contratagdo de professor substituto de que trata o inciso 1V do caput [admisséo de pro-
fessor substituto e professor visitante] poderd ocorrer para suprir a falta de professor efetivo em razdo de:

| = vacdncia do cargo;
Il = afastamento ou licenga, na forma do requlamento; ou
Il — nomeacdo para ocupar cargo de dire¢dio de reitor, vice-reitor, pro-reitor e diretor de campus.

21 %20 O numero total de professores de que trata o inciso IV do caput ndo podera ultrapassar 20%
(vinte por cento) do total de docentes efetivos em exercicio na instituicdo federal de ensino.

22 Apesar dos exemplos nesse sentido, a nota técnica do Movimento Pessoas a Frente ressalta que o STF
jd reconheceu a inconstitucionalidade dessa forma de vinculo (que combina os dois regimes — tempordrio
do regime publico e CLT). No RE 1.152.71, "o STF declarou a inconstitucionalidade de norma municipal que
previa contratacdo tempordria sob o regime da CLT. A Corte entendeu que essa configuracdo criava um
regime hibrido, em que se combinavam a auséncia de concurso com os beneficios tipicos do regime cele-
tista, violando os principios da impessoalidade e da legalidade previstos no art. 37 da Constituicdo” (Mo-
vimento Pessoas a Frente, 2025b, p. 34).

3 A experiéncia internacional mostra casos de progressdo de carreira em regimes tempordrios, inclusi-
ve entre diferentes contratagdes. Como exposto no relatério de Leite (2025): "No Chile e na Ucrdnia, por
exemplo, o status de carreira funciona como uma 'moeda profissional’ que o docente carrega consigo.
Isso permite que, mesmo em vinculos de curta duracdo, o profissional progrida em niveis remuneratorios
baseados em avaliacbes de desempenho e certificacdes reconhecidas centralmente, reduzindo o custo da
rotatividade e valorizando a experiéncia acumulada no contrato tempordrio”.
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De modo geral, essas hipéteses exigem a comprovacao da especializa¢ao ou
do notdrio saber, por meio de andlise de curriculo, avaliagao de titulos e expe-
riéncia profissional comprovada. Trata-se, portanto, de mecanismos voltados
para a qualificacdo da administracao ptiblica em projetos especificos, comple-
xo0s e com alta exigéncia técnica. (Movimento Pessoas a Frente, 2025b, p. 52)

Essa possibilidade de contrata¢do por notdrio saber, embora mais restrita a contextos
de pesquisa ou docéncia no ensino superior, pode ser considerada para o ensino basico
na contratagdo temporaria de professores, preferencialmente com expressa autorizagao
em lei local. Pode-se pensar, por exemplo, em estimular o intercimbio com professores
de escolas privadas, com institui¢des de ensino superior, ou com docentes de outras
redes de ensino. A contratacao temporaria poderia servir para projetos determinados
nesses contextos, via contratagdo direta por notdrio saber.

O diagnéstico da nota técnica é de que a legislagdo atual sobre temporarios no setor
publico ainda é muito restrita a comprovacdo de notério saber unicamente por meio
de titulos académicos:

Diante disso, é recomendavel que o marco normativo adote formas diversificadas de
comprovacao de competéncia, como portfélios, certificacoes profissionais, experiéncia
prética relevante e reconhecimento técnico em redes especializadas. Com isso, amplia-
-se a capacidade da administracdo publica em contar com especialistas qualificados,
sem comprometer o controle e a excepcionalidade das contratagdes por tempo deter-
minado. (Movimento Pessoas a Frente, 2025b, p. 59)

Ainda quanto as hipéteses de contratagao por tempo determinado em regime publico,
embora haja grande autonomia dos entes para legislar sobre a matéria, a jurisprudén-
ciado STF é firme em afastar hipdteses genéricas, nas quais ndo esteja justificada a ne-
cessidade excepcional da administragao publica, bem como determina que haja prazos
razoaveis de tempo de contrato e de possibilidades de renovagéo, para que o contrato
tempordrio ndo se converta, na pratica, em contrato por tempo indeterminado sem os
direitos e garantias dos efetivos.

A criacao ou a alteracdo das leis locais de temporarios voltadas a contratacao de profes-
sores deverdo levar em conta essa jurisprudéncia, especialmente enquanto nao houver
uma lei nacional que uniformize os pardmetros minimos para esse tipo de contratacao.
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2.2.2. Pros e contras do vinculo temporario

Pros:

»

»

»

»

»

»

Grande autonomia dos entes para previsao das regras de contratacao
e do regime juridico como um todo, desde que dentro dos parametros
constitucionais;

Processo de selecdao mais rapido, simples e menos custoso do que a
realizacdao de concurso publico;

Flexibilidade quanto a tempo de contrato e desligamento;

Menores custos para administracdo nao apenas com a selecao, mas com
os encargos da contratagdo (auséncia da obrigatoriedade de recolhimen-
to de FGTS, salvo no caso de a legislacao local prever a sua incidéncia);

Auséncia dos descontos em folha préprios da CLT, aumentando o rece-
bimento mensal do trabalhador;

Litigios resolvidos pela justica comum.

Contras:

»

»

Inseguranca juridica quanto aos limites da autonomia do ente para cria-
cao do regime juridico e de hipoteses de utilizagdo do contrato tem-
porario, dependendo do entendimento jurisprudencial, enquanto nao
houver uma lei nacional para o tema;

O prazo determinado do vinculo pode atrair profissionais menos quali-
ficados, assim como eventual contratacao sem regras adequadas e pre-
viamente estabelecidas.

2.2.3. Agentes publicos especiais
(PL 3.069/2025)

O Projeto de Lei (PL) n® 3.069/2025, que cria normas gerais para a contratacao de
agentes ptblicos especiais, nos termos do inciso IX do art. 37 da CF, se for aprovado,
poderd trazer seguranga juridica para esse tipo de vinculo, estabelecendo um conjunto
de regras minimas para qualquer ente federativo.

Agentes publicos especiais de que trata o projeto de lei sao servidores temporarios.
O PL optou pela denominacgdo “agente ptiblico especial” para englobar todos aqueles
contratados por prazo determinado, independentemente da designacao utilizada. Ao

ao estatutario
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adotar uma nova nomenclatura, o PL busca abranger todas as situacoes e as diversas
denominagOes que os entes federativos atribuem a esses profissionais.

A denominacdo especifica também tem por finalidade diferenciar os contratados tem-
porarios dos demais servidores publicos, evitando a extensao automatica de prerroga-
tivas das outras categorias.

Em resumo, o PL busca estabelecer nacionalmente um regime minimo uniforme, garantir
direitos aos contratados, evitar precarizacdo e atenuar desigualdades, mantendo a neces-
saria flexibilidade para a administracao ptblica no manejo desses contratos, bem como
aautonomia dos entes federativos para definir situaces especificas em cada localidade.

A proposta proibe contratagdes tempordrias em detrimento de concursos vigentes e
garante beneficios trabalhistas que ja vinham sendo reconhecidos pela jurisprudéncia,
como décimo terceiro proporcional, férias, estabilidade a gestante, licenca-maternida-
de e licenca-paternidade. No caso dos docentes, ha garantia de pagamento do piso sa-
larial do magistério (art. 20, §30).

A educagao é objeto de artigo especifico no PL, que trata das particularidades da con-
tratacdo temporaria nesse campo, autorizando expressamente 0 seu Uso nos cenarios
das transicoes curriculares, demograficas e estruturais vivenciadas pelas redes de en-
sino (art. 20).%*

Esse reconhecimento, contudo, é acompanhado da obrigagao legal dos entes de am-
pararem a op¢ao pelos contratos temporarios em estudos técnicos sobre forca de tra-
balho, evolucao demografica da populacdo atendida e eventual necessidade de criagdo
de cargos efetivos (art. 10, §20), atendendo aos atuais parametros de constitucionali-
dade do STF e evitando o uso do vinculo temporario por conveniéncia, arbitrariedade
ou falta de planejamento.

Além disso, ha alguns dispositivos do PL que reforcam o amparo juridico para casos de
criacdo de mecanismos de progressao de carreira nos contratos temporarios. Por exem-

2 PL 3.069/2025, art. 20. A utilizagdo, nas redes de ensino dos estados, Distrito Federal e municipios,
de agentes publicos especiais contratados terd por objetivo atender as necessidades publicas diretamente
vinculadas a implantacdo, a continuidade, a transformacdo e a qualidade dos servicos educacionads.

$10 Incluem-se no disposto no caput deste artigo as necessidades eventuais como insuficiéncia, au-
séncia, afastamento ou impedimento de docentes ou pessoal de apoio.

920 Incluem-se também no disposto no caput deste artigo, nos limites das leis proprias aplicaveis, as
necessidades especificas de excepcional interesse publico decorrentes de transicoes:

| — demogrdficas;

Il = nos indices de reprovacdo e abandono,

Il = curriculares; e

IV —da escola parcial para a escola em tempo integral.

$30 O piso salarial profissional serd aplicado aos agentes ptblicos especiais contratados para as fun-
¢Ges de que trata a Lei n® 11.738, de 16 de julho de 2008 (Lei do Piso Nacional do Magistério).
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plo, hd mecanismos para que o desempenho do agente publico especial seja acompanha-
do durante a vigéncia do contrato, com indicadores de produtividade e demonstragao
de competéncias e habilidades exigidas para a funcao. Segundo o PL, esses elementos
serdo levados em conta na decisdo sobre extinguir ou prorrogar o contrato ou em sua
eventual finalizacdo antes do prazo previsto.

Em especial, o art. 9o, §10, dispde que a avaliacao de desempenho também poderd ser
levada em conta na concessao de aumentos reais na remuneracao pactuada.?® Esse dis-
positivo autoriza explicitamente a criacdo de niveis ou padroes de vencimentos diferen-
ciados ao longo dos anos de contrato por tempo determinado.,

Por fim, quanto aos riscos de equiparacdo de regimes, o PL traz expressa a proibicao
(art. 9o e §820 € 30).%°

2.2.4. Carreira curta seguida de carreira por
tempo indeterminado (temporario convertido
em celetista ou em estatutario)

Com a superacdo do regime juridico tnico e a flexibilizagdo para a contratacao de pes-
soal no regime da CLT, é possivel cogitar um novo desenho, cuja inspiracao sao expe-
riéncias internacionais. Dentre as experiéncias mapeadas, identificamos alguns paises
que adotam uma espécie de “carreira curta” docente, que € seguida por uma “carreira
longa”, ou seja, o docente entra no servico publico com um contrato de curta duragdo
(tempo determinado), podendo seu vinculo ser convertido em contrato de longa dura-
¢do (tempo indeterminado).

Esse tipo de modelo permitiria que, a critério da administracao ptblica e seguindo re-
quisitos legais ligados a forma de selegdo, professores ja incorporados a rede como tem-
porarios acessassem, sem necessidade de novo concurso, vinculo de mais longa duracéo,
criando um estimulo para o bom desempenho desses profissionais e uma margem de

% PL 3.069/2025, art. 9o $10 A avaliacdo sobre a atuacdo, diligéncia e assiduidade dos agentes publicos
especiais contratados, vinculada a métricas de produtividade, bem como as competéncias e habilidades
dos contratados, serd considerada para eventuais prorrogagdes, para extingdo do contrato antes do tér-
mino da sua vigéncia e para a concess@o de aumentos reais de remuneracdo.

% Art. 9o Na condicdo de agentes publicos especiais, os contratados nos termos desta Lei ficardo sujeitos
a regime diferenciado, sem prejuizo das restrigdes e responsabilidades proprias do exercicio da atividade
publica, sendo seus direitos e vantagens limitados ao previsto na forma da lei especifica a seu regime.

$2° Serd invalida a deciséo administrativa que estender, aos agentes publicos especiais contratados, o
direito a estabilidade ou outros direitos e vantagens peculiares da condicdo de servidor publico, inclu-
sive em regime de emprego publico.

$3° O exercicio de funcées semelhantes néio equipara os agentes publicos especiais contratados aos
servidores publicos de que trata o $20, mesmo para fins financeiros ou de outras vantagens.
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flexibilidade para a administracao no planejamento da forca de trabalho. Refletimos a
seguir como essa proposta poderia ser viabilizada juridicamente.

No Brasil, a “carreira curta” pode se dar por meio de contratagao por tempo determi-
nado. Conforme explicamos anteriormente, a contratacao de tempo determinado pode
tanto ser um contrato CLT quanto um contrato de regime ptblico. J4 em relacdo ao que
estamos chamando nessa proposta de “carreira longa”, sua conformacdo juridica estd na
contratacdo por tempo indeterminado no regime da CLT ou em um vinculo estatutario.
Em todos os casos, a conversao de um professor temporario para o regime celetista por
tempo indeterminado ou para o regime estatutdrio dependeria de que sua entrada se
desse por concurso publico, cabendo ao edital trazer as regras desse modelo, que combi-
naria contratacdo por tempo determinado com a contratagdo por tempo indeterminado.

A aplicacdo desse modelo encontra paralelo, por exemplo, na Turquia, que tem um
formato de selecdo e contratacao no qual o docente ingressa por um vinculo temporéa-
rio de trés anos em regioes de dificil provimento e, apés demonstrar desempenho sa-
tisfatério e cumprir o ciclo inicial de fixagdo, tem seu contrato convertido em vinculo
permanente. Esse desenho permite que o perfodo de “carreira curta” funcione como
uma etapa de avaliacao préatica e estratégica, garantindo que a transicdo para a “carrei-
ra longa” ocorra apenas para profissionais que atendam aos requisitos de qualidade e
necessidade da rede (Leite, 2025).

Para que um modelo desse tipo seja interessante para a administracao, a conversao da
carreira curta em carreira longa nao pode ser automatica (apenas pelo decurso do tem-
po), mas uma possibilidade, de acordo com a necessidade da administracdo e critérios
préprios de avaliagdo de desempenho.

Aviabilidade juridica, por sua vez, além da condicdo de ingresso por concurso, depen-
de de o modelo néo beneficiar os atuais temporarios da rede, aplicando-se apenas para
futuros ingressantes.

Embora viavel juridicamente, o desenho desse modelo demandaria aprofundamento,
de modo a serem bem identificados seus beneficios para as redes. Ao final deste rela-
tério, apresentamos uma minuta de normativo que propde maneiras de viabilizar essa
ideia, a partir dos vinculos j4 existentes no ordenamento.
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2.3. Temporarios contratados como
pessoa juridica (MEI)

A pesquisa identificou um caso de contratacao de temporario na area da educacao pu-
blica pelo regime de microempreendedor individual (MEI). Trata-se de contratagdo
efetivada pelo ParandEducacdo, pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos,
no formato de servico social autonomo, criado pelo estado do Paran4, pela Lei estadual
n° 11.970/1997, para “auxiliar na gestdo do sistema estadual de educacdo, através da
assisténcia institucional, técnica-cientifica, administrativa e pedagégica, da aplicagao
de recursos orcamentarios destinados pelo Governo do Estado, bem como da capta-
¢do e gerenciamento de recursos de entes publicos e particulares nacionais e interna-
cionais” (art. 10).?”

A contratagdo é para atuar como formador nas redes municipais. Segundo o edi-
tal, trata-se de processo seletivo de profissionais da educacao para atuagao no Grupo de
Estudo Formadores em A¢do — Municipios.?® A participacao € restrita aos profissionais
da educacdo das redes municipais de ensino do estado do Parand, gestores educacio-
nais das Secretarias Municipais da Educacgao ou das escolas municipais e professores
de anos iniciais. Os profissionais selecionados sdo contratados por tempo determinado
via MEI (item 1.11.10 do edital).

Essa solugao foi possivel em razao da personalidade de direito privado do Para-
naEducacao, cujo regime de contratacao de seu pessoal € o da CLT. Porém trata-se de
escolha que embute o risco de ela vir a ser questionada na Justica do Trabalho, sob o
argumento de que isso seria uma pejotizacdo (fraude), a semelhanca do que ocorre nos
casos em que ha camuflagem de vinculo de emprego por prazo indeterminado e quan-
do se reconhece o vinculo de emprego (como o do gari/coletor de lixo e uma empresa
privada prestadora de servicos de limpeza, contratada pela administracao publica).

Ainda assim, trouxemos o caso de contratacdo de professores temporarios MEI
para alertar quanto a possibilidade de o vinculo temporario ser utilizado para contrata-

27 A lei estadual n° 11.970/1997 foi alvo de Acdio Direta de Inconstitucionalidade no STF (ADI n° 1.864-
9-PR). Em 2007, o STF julgou a ADI parcialmente procedente para declarar inconstitucional a atribuicéo
da gestdo de recursos publicos "de maneira ampla”. Afirmou que o ParandEducacdo néo pode decidir, de
forma auténoma e sem intervencdo do poder publico, sobre a aplicacdo da verba que o estado destina
a educacdo, inclusive as verbas orcamentdrias. O STF ainda declarou inconstitucional o dispositivo da lei
que permitia aos funciondrios publicos sob o regime juridico tnico optar pelo regime de trabalho CLT do
ParandEducacéio (art. 19, $30).

26 Cf paranaeducacao.pr.gov.br/sites/parana-educacao/arquivos_restritos/files/documen-
to/2024-09/EDITAL_0182024_FORMADORES_MUNICIPIOS_ASSINADO.pdf.
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¢Oes com regimes juridicos diversos, que trazem riscos de ampliacdo de desigualdades
entre docentes e de judicializagdo.

2.4. Terceirizados

A terceirizacdo da atividade realizada pelos docentes é uma possibilidade juridica nos
casos de contratualizacao do servigo de educacgao. Nesses casos, o poder publico trans-
fere a execucao e a gestdo da totalidade ou de etapas do servigo para um parceiro pri-
vado, com ou sem fins lucrativos.

H4 varios modelos juridicos de contratualizacdo de servigos publicos, sendo os princi-
pais: contrato de concessao (Lei n® 8.987/1995); parceria publico-privada (PPP) (Lei n®
11.079/2004); contratos de gestdo com organizacao social (Lei n® 9.637/1998); e termo
de colaboragao ou fomento com organizagao da sociedade civil (Lei n® 13.019/2014).

Nos casos aplicaveis ao servico de educacdo, um parceiro privado pode vir a gerir es-
colas e contratar os professores. Essa contratacao se daria mediante contratos privados
(que podem ser CLT). Nao h4, portanto, concurso ptblico ou vinculo (trabalhista ou
administrativo) desses docentes com a administracdo ptblica, mas apenas com a em-
presa ou a organizacgao contratada para prestar o servico de educacdo, dai falarmos em
docentes terceirizados (a terceirizacdo é do ponto de vista da administracao publica).

A delegacdo de servigos publicos para a iniciativa privada mediante contratos é pre-
vista na CF (art. 175),%° ao passo que a participagdo de entidades sem fins lucrativos
na educacao publica esta prevista no art. 213 da CF.3* Em ambos os casos, € possivel,
juridicamente, a contratacao de docentes pelo parceiro privado delegatario do servico.

Ainda nao hd exemplos de concessdo de atividades pedagdgicas para empresas priva-
das (com fins lucrativos), apenas da concessao de servicos nao pedagdgicos, mediante
parcerias publico-privadas (PPPs).?" Mas um projeto recente no Parana incluiu, junto

29 CF, art. 175. Incumbe ao poder publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, sempre atraveés de licitacdo, a prestacdo de servicos publicos.

30 CF, art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser dirigidos a escolas
comunitdrias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei, que:

| — comprovem finalidade ndo lucrativa e apliquem seus excedentes financeiros em educacao,
Il — assegurem a destinacdo de seu patriménio a outra escola comunitdria, filantrépica ou confessio-
nal, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de suas atividades.

31 Segundo levantamento do portal Radar PPP, em 2024 havia 23 projetos de PPP em diferentes fa-
ses de elaboracdo, e quatro contratos em execucdo, todos relacionados a servigos néo pedagdogicos
(Radar PPP, 2025).
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as atividades ndo pedagégicas delegadas a empresa privada, a contratacdo de profes-
sores temporarios.

O Programa Parceiro da Escola, instituido pela Lei estadual n® 22.006/2024, estabe-
lece um contrato de gestao compartilhada pelo qual a Secretaria de Educacao do Para-
nad (SEED-PR) transfere a execucdo administrativa e financeira de unidades escolares
para empresas privadas especializadas (sociedades empresdrias com fins lucrativos).
Nesse modelo, o ente privado assume a gestao da infraestrutura e a responsabilidade
integral pela contratacdo de professores temporarios e funcionarios de apoio sob regime
CLT, e ndo por vinculo juridico-administrativo gerido pelo Estado. Embora a legislacao
preserve a autonomia pedagdgica sob a tutela de diretores estatutarios e do Conselho
Escolar, cria-se um arranjo hibrido em que a gestao de recursos humanos da ativida-
de-fim (docéncia nao efetiva) é delegada ao setor privado lucrativo, que é remunerado
mediante repasse publico.*?

No caso de contratos com o terceiro setor (organizacoes sem fins lucrativos), ha exem-
plos de parcerias envolvendo contratacdo docente.

O municipio de Sdo Paulo celebra termos de colaboracdo (Lei n® 13.019/2014) no 4m-
bito da educagao infantil.** Os docentes das creches parceiras do poder publico sdo
contratados pelas organizagoes privadas e nao pelo ente publico. Nesse caso, contu-
do, o equipamento educacional também € privado, entdo nao se trata propriamente da
gestdo de uma escola publica.

No Ceard, o Instituto Centro de Ensino Tecnolégico (Centec) é uma institui¢ao sem fins

lucrativos de educacdo profissional e tecnoldgica, qualificada como organizacao social
(OS). Editais mais recentes publicados pela OS indicam que ela contrata professores
em regime CLT para atuacao no ensino médio do estado, especificamente no Programa
Ensino Médio Integrado, que contém um eixo de educacao profissional.**

No municipio de Sobral (CE), a Escola de Formagdo Permanente do Magistério e Ges-
tdo Educacional (ESFAPEGE), também qualificada como OS, contrata professores for-
madores que atuam na rede municipal. A ESFAPEGE assume, mediante contrato de
gestao, dentre outras funcgoes, a de formagao continuada dos professores municipais,
recrutando “professores formadores” sob regime CLT via processo seletivo simplificado.

Por ultimo, o Projeto Somar, de Minas Gerais, ¢ um exemplo de gestdo privada de es-
colas publicas via termo de colaboracao. Trata-se de um caso de gestao compartilha-
da de escolas ptblicas da rede estadual com organizaces da sociedade civil (OSCs)
credenciadas, as quais sdo remuneradas por aluno matriculado. Nesse caso, 0s pro-

2 (Cf https.//www.educacao.pr.gov.br/parceiro-da-escola.

3 (f parcerias da educacdo infantil.

34 F possivel conferir exemplos desse modelo de contratactio nestes editais: Edital Processo Seletivo pro-
fessores 016/2023 e Processo Seletivo — Edital EMI 017/2025 — Professores - Centec.
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fessores sdo contratados por OSC,** sendo, portanto, terceirizados em relacdo a admi-
nistragdo publica.

Ainiciativa comegou com um piloto em trés escolas. Entretanto, a expansao do projeto
foi recentemente suspensa, tanto pelo Tribunal de Contas quanto pelo Judicidrio. Em 29
de julho de 2024, a Secretaria de Educacao publicou o Edital de Credenciamento SEE
Somar n. 01/2024, “a fim de mapear interessados a realizar a gestao compartilhada de
unidades escolares da Educacao Basica da rede publica estadual, mediante possiveis e
futuras celebragdes de Termos de Colaboragdo com a SEE”.

Em 30 de outubro de 2024, porém, o TCE-MG, apds representacdo feita pela deputa-
da estadual Beatriz Cerqueira (PT), determinou a suspensao de contratagdes (Mansur,
2024). O TIMG, entdo, em 4 de novembro de 2025, suspendeu a expansao do projeto
ap6s mandado de seguranca do Sindicato Unico dos Trabalhadores em Educacdo de
Minas Gerais, reforcando a decisao do TCE-MG de que o projeto “transfere a respon-
sabilidade da gestao pedagdgica para a iniciativa privada, sem garantia de gratuidade e
sem assegurar a gestdo democrética e a valorizagdo dos profissionais do magistério”.>

Os modelos de parcerias na educagdo, como esses citados, sdo uma realidade e podem
incluir contratacdo docente. Mas o risco de judicializagdo dos diferentes projetos € im-
portante, como vimos no exemplo de Minas Gerais.

Na préxima se¢ao, abordaremos os riscos de judicializa¢do para os vinculos CLT e tem-
pordrio na educacao bésica.

3 (f edital de selecdo de profissionais para escolas do projeto e entrevista com o secretd-

rio de Educacéo.

36 Cf https.//sindutemg.org.br/noticias/timg-reforca-tce-e-tambem-aponta-irreqularidades-no-
-projeto-somar/.



https://www.educacao.mg.gov.br/wp-content/uploads/2024/07/Edital-de-Credenciamento-SEE-SOMAR-n.o-01-2024-Public.-31-07-24.pdf
https://www.educacao.mg.gov.br/wp-content/uploads/2024/07/Edital-de-Credenciamento-SEE-SOMAR-n.o-01-2024-Public.-31-07-24.pdf
https://www.colegioceteb.com.br/wp-content/uploads/2022/01/Edital_-Selecao_Profissionais_Educacao2022.pdf
https://www.educacao.mg.gov.br/projeto-de-gestao-compartilhada-completa-dois-anos-trazendo-diversas-melhorias-em-escolas-de-minas-gerais/
https://sindutemg.org.br/noticias/tjmg-reforca-tce-e-tambem-aponta-irregularidades-no-projeto-somar/
https://sindutemg.org.br/noticias/tjmg-reforca-tce-e-tambem-aponta-irregularidades-no-projeto-somar/

3. Riscos de judicializacao e

a jurisprudencia existente

sejam regidas pelo regime estatutario, é fundamental avaliar os riscos de ju-

dicializagdo que podem surgir com a criagdo de novas carreiras, sejam (i) de
empregados publicos, regidos pela CLT, seja de (ii) de contratados por tempo deter-
minado com plano de carreira.

q 1ém de definir corretamente os limites legais para instituir carreiras que ndo

Apresentamos a seguir os tipos de litigdncia que essas mudancas na gestao de pessoal
podem gerar, mapeadas por meio de revisdo da literatura e de noticias sobre o tema,
bem como propostas de mitigacao desses cendrios.

3.1. Judicializacao contra carreira
celetista

3.1.1. Criacdo de nova carreira

O tnico caso mapeado de insurgéncia contra a criacdo de carreira celetista apds a decisao
do STF na ADI que extinguiu o RJU se deu no TJRJ. Em 23 de maio de 2025, foram
criadas 1.500 vagas pela Secretaria Municipal de Educacao de Duque de Caxias®” e, no
mesmo dia, foi aprovada lei que instituiu “o Plano de Cargos, Carreira e Remuneragao
dos Profissionais da Educacgao, Apoio Técnico e Suporte Interdisciplinar do Munici-
pio de Duque de Caxias”. Em seu art. 20, ficou estabelecido que “o regime de trabalho
previsto nesta Lei serd o da Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT)".>®

37 Lei n°3.508, de 23 de maio de 2025,

3% [ei n°3.507, de 23 de maio de 2025,
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A chamada “celetizacao da educacdo” logo resultou em criticas do sindicato dos
professores, culminando no ajuizamento de representacdo de inconstitucionalidade
pelos deputados Tarcisio Motta e Flavio Serafini, ambos do Partido Socialismo e Li-
berdade (PSOL).

Aimpugnacdo apresentada ao Judicidrio se sustentou em quatro argumentos centrais:
(1) vicio de inconstitucionalidade formal, caracterizado pela suposta auséncia de esti-
mativa de impacto orcamentario-financeiro prévio, em afronta direta ao art. 113 do Ato
das Disposi¢oes Constitucionais Transitérias (ADCT) da CF,*° de reproducio obriga-
téria pelos entes federativos de acordo com a jurisprudéncia do TJRJ e em afronta a
Lei de Responsabilidade Fiscal;*® (ii) vicio material previdenciario, sob a tese de que a
celetizacdo comprometeria a sustentabilidade do Regime Proprio de Previdéncia Social
(RPPS), uma vez que a contratacdo de novos servidores vinculados ao INSS (RGPS)
retiraria a base contributiva necessaria para custear as aposentadorias dos atuais servi-
dores estatutdrios; (iii) violacao ao principio da isonomia (art. 50, caput, da CF), sob o
argumento de que a nova lei criou tabelas salariais superiores para os novos contratados
celetistas em comparacdo aos servidores estatutarios antigos que exercem as mesmas
fungodes, gerando uma disparidade injustificada; e (iv) afronta aos principios da reser-
valegal e da legalidade estrita (art. 37, X e XIII, da CF), pois a norma teria delegado ao
chefe do Executivo a defini¢do subjetiva de critérios para a concessao de beneficios re-
muneratérios (como a gratificacao de dificil provimento e o adicional por qualificacdo)
em vez de fixa-los objetivamente em lei especifica.

Em resposta a esses argumentos, o 6rgao especial do TJRJ acolheu o pedido cautelar
em 11 de julho de 2025, determinando a suspensdo imediata da eficicia de ambas as
leis. A decisdo acolheu preliminarmente as teses de que (i) o processo legislativo ndo
foi instruido com os estudos técnicos exigidos pelo art. 113 do ADCT, configurando vicio
formal; e de que (ii) a migracdo abrupta de regime, sem uma transicao atuarial demons-
trada, colocaria em risco o equilibrio financeiro do RPPS e os direitos dos servidores
ativos e inativos, em aparente dissonancia com o art. 89 da Constitui¢ao Estadual.”’

39 Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou renuncia de receita deverd
ser acompanhada da estimativa do seu impacto or¢camentdrio e financeiro.

40 Art. 16. A criacdio, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento de
despesa serd acompanhado de:

| — estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos
dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo orcamentdria e fi-
nanceira com a lei orcamentdria anual e compatibilidade com o plano plurianual e a lei de diretri-

zes orcamentarias.

41 Art. 89. O regime prdprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos terd cardter
contributivo e soliddrio, mediante contribuicéio do estado do Rio de Janeiro, de servidores ativos, de apo-
sentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.


https://seperj.org.br/sepe-caxias-lanca-abaixo-assinado-eletronico-contra-pl-11-2025-que-cria-concurso-para-professores-em-regime-clt/
https://seperj.org.br/sepe-caxias-lanca-abaixo-assinado-eletronico-contra-pl-11-2025-que-cria-concurso-para-professores-em-regime-clt/
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Na defesa do modelo, apresentada em sede de agravo interno,*? o municipio alegou
que: (1) a adocdo do regime celetista é constitucional e foi validada pelo STF no jul-
gamento da ADI n° 2.135, que derrubou a obrigatoriedade do RJU; (ii) o estudo de
impacto orcamentério-financeiro existia e constava no processo administrativo no
008/001727/2025, embora nao tivesse sido anexado a peti¢do inicial da acusagdo; e
(iii) a sustentabilidade do RPPS ja havia sido enderecada por legislacao anterior, nao
sendo a contratacdo celetista a causadora de eventual desequilibrio.

Atualmente, a liminar de suspensao das leis foi mantida por unanimidade pelo 6r-
gao especial e o processo aguarda julgamento de mérito. Dada a suspensao judicial do
concurso celetista, a prefeitura de Duque de Caxias abriu processo seletivo simplifica-
do para contratacdo de duzentos professores temporarios em 3 de setembro de 2025.

O caso de Duque de Caxias revela a pressao politica contraria a mudancas no vinculo
adotado pela administracdo para contratagdes efetivas, que é, majoritariamente, o es-
tatutario. Para os gestores publicos, a analise desse caso indica que o risco juridico nao
reside na impossibilidade de contratacao via CLT, tese ja superada pelo STF, mas, sim,
no processo de criagdo da nova carreira, sua fundamentagao sobretudo quanto ao im-
pacto orcamentario e previdenciario, bem como na modelagem da carreira para evitar
lacunas passiveis de judicializacao.

A seguranca juridica de futuros projetos depende, portanto, de (i) instruir o projeto de
lei com estudos de impacto orcamentdrio robustos, (ii) apresentar estudos atuariais
prévios que comprovem a sustentabilidade da previdéncia prépria® e (iii) justificar
eventuais disparidades remuneratérias dessa nova carreira celetista, quando ela con-
viver com professores em outros regimes juridicos.

Embora ndo tenha sido o fundamento da decisdo liminar, a instrugao processual evi-
denciou riscos associados a isonomia salarial. A criagdo de tabelas remuneratérias para
celetistas com valores muito superiores aos dos estatutarios foi objeto de impugnacao.
Recomenda-se, portanto, que a modelagem das carreiras CLT busque, na medida do
possivel, paridade ou critérios de diferenciagdo objetivos em relacao ao quadro existen-
te para evitar questionamentos de mérito.

42O agravo interno é um recurso utilizado para pedir que o prdprio tribunal reveja uma deciséo in-

dividual tomada por um dos seus integrantes. Ele serve para que a questdo seja apreciada pelo drgdo
colegiado, quando a parte entende que a decisdo monocrdtica ndo aplicou corretamente a lei ou nédo
examinou adequadamente o caso.

4 Nesse sentido, Schettini et al. (2025).




Vinculos juridicos alternativos ao estatutario
e a contratacao de professores no Brasil

3.1.2. Transformacdo de regime

A litigdncia para a derrubada da transformagdo de regime ocorre por meio de acoes
diretas de inconstitucionalidade contra novas leis. Mas, diferentemente da criacao de
regimes, aqui a administracao ptblica busca transpor seus funciondrios de um regime
para outro, e ndo criar novas vagas em regime diverso.

Esse tipo de alteracdo de regimes na area da educagdo também ja sofreu judicializa-
¢do. Em 27 de fevereiro de 2019, o municipio de Guarulhos sancionou a Lei Municipal
n°7.696/2019, a qual estabelece a transposi¢ao do regime celetista para o regime esta-
tutdrio em todo o municipio.** O caso € relevante porque mostra um movimento con-
trario a criagdo de carreira celetista para professor.

Em 22 de novembro de 2029, o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo (MPSP)
ajuizou ADI contra a lei municipal, sustentando que ela violava os principios da aces-
sibilidade aos cargos publicos e do concurso publico (art. 37, I1, da CF e art. 115, II, da
Constituicao Estadual).*®

O argumento central da acusacio foi o de que a aprovagdo prévia em concurso para
emprego publico nao autoriza a investidura derivada em cargo ptblico, pois se trata de
vinculos juridicos distintos com naturezas diferentes. Para o MPSP, a migracdo con-
feria estabilidade a servidores que nao faziam jus a ela originalmente, caracterizando

4 Com as seguintes exce¢des, conforme o artigo 30 da referida lei:

"l — 0os empregados que se aposentaram pelo Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS e que conti-
nuam no exercicio ininterrupto de seus empregos publicos junto aos entes publicos municipais;

Il = os empregados que, na data da vigéncia desta Lei, ja tenham implementados os requisitos para a
aposentadoria pelo Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS;

Il = os empregados que, na data da vigéncia desta Lei, se encontrem cumprindo o periodo de 5 (cin-
co) anos que antecedem a aposentadoria voluntdria nos moldes estipulados pela alinea a, inciso Ill,
910 do artigo 40 da Constituicdo Federal;

IV — os empregados contratados por prazo determinado em razdo de excepcional interesse publico
até a vigéncia desta Lei;

V' —os empregados que, na data da vigéncia desta Lei, implementaram a idade limite para a perma-
néncia no regime juridico estatutdrio;

VI —os empregados que, na data da vigéncia desta Lei, estiverem afastados em fruicdo de beneficios
junto ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS;

VIl — os empregados que, na data da vigéncia desta Lei, estiverem licenciados sem remuneracdo”.

4 Art. 37 "ll - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou em-
prego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacées para cargo em comissdo declarado em lei de
livre nomeacgdo e exoneracdo”.

Art. 115 "Il = a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia, em concurso pu-
blico de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as nomeacbes para cargo em comissdo, declarado em
lei, de livre nomeacdo e exonerac@o”.
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uma forma de provimento derivado inconstitucional, equiparavel a ascensdo funcional
vedada pela Simula Vinculante n® 43 do STF.#®

Em 12 de agosto de 2020, 0 érgdo especial do Tribunal de Justica de Sao Paulo (TJ-SP)
acolheu a tese da acusacdo e julgou procedente a agdo, declarando a inconstituciona-
lidade da norma. O Tribunal entendeu que a “transmutacao automética” de regimes
desnatura as caracteristicas da fungao originalmente oferecida no edital do concurso,
violando a exigéncia constitucional de certame especifico para o provimento de cargos
estatutdrios. A decisao determinou o retorno dos servidores ao regime celetista, com
modulacdo de efeitos de 120 dias para a reorganizacdo administrativa.

Essa conclusdo, entretanto, nao chegou a produzir efeitos. Diante do risco iminente,
o municipio de Guarulhos apresentou pedido de suspensao de liminar (SL 1.402) ao
STF. A defesa municipal sustentou que nao houve violagdo ao concurso ptblico, pois
os servidores ja haviam sido aprovados em certames para as mesmas fungoes, manten-
do-se idénticas as atribuicoes, locais de trabalho e remuneracio. Além disso, pontuou
0s riscos economicos que a decisao judicial gerou.

Acolhendo esses argumentos, a presidéncia do STF deferiu o pedido de suspensao até
que fosse julgado o recurso extraordindrio com agravo (ARE)*’ 1.323.727 interposto
também pelo municipio. O STF decidiu esse recurso em 29 de abril de 2022, posicio-
nando-se a favor do municipio e permitindo a mudanca de regime.

No voto, o ministro Gilmar Mendes destacou que a Corte j4 firmou entendimento no
sentido de que a alteragdo do regime juridico dos servidores é admissivel quando rea-
lizada por meio de lei, desde que todos passem a integrar um regime tinico, sejam ob-
servadas as salvaguardas do art. 19 do ADCT“® e mantida a regra constitucional do

% "E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia
aprovacdo em concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que ndo integra a carreira na
qual anteriormente investido."

47O ARE é um recurso voltado a destrancar o recurso extraordindrio que teve seu sequimento negado
pelo tribunal de origem, ou seja, serve para impugnar a deciséo de inadmissibilidade e forcar a subida do
caso para andlise do STF.

4 Art. 19. Os servidores publicos civis da Unidio, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, da ad-
ministracdo direta, autdrquica e das fundacbes publicas, em exercicio na data da promulgacdo da Cons-
tituicdio, ha pelo menos cinco anos continuados, e que néo tenham sido admitidos na forma requlada no
art. 37 da Constitui¢do, sdo considerados estdveis no servigo publico.

$10 O tempo de servico dos servidores referidos neste artigo serd contado como titulo quando se subme-
terem a concurso para fins de efetivacdo, na forma da lei.

$20 O disposto neste artigo ndio se aplica aos ocupantes de cargos, funcées e empregos de confian¢a ou
em comissdo, nem aos que a lei declare de livre exoneracdo, cujo tempo de servico ndo serd computado
para os fins do caput deste artigo, exceto se se tratar de servidor.

$30 O disposto neste artigo ndio se aplica aos professores de nivel superior, nos termos da lei.
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concurso publico para ingresso no servigo estatal.*> Como os trabalhadores celetistas
também haviam sido admitidos por concurso, ndo haveria impeditivo para a sua trans-
posicao. De acordo com o ministro:

os dispositivos da Lei Municipal n® 7.696,/2019 impugnados preveem expres-
samente os requisitos exigidos pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Fe-
deral para a extensao do regime estatutario aos agentes ptblicos originalmente
admitidos sob o regime celetista, quais sejam, a prévia aprova¢ao em concur-
so publico ou terem sido beneficiados com a estabilidade extraordinaria do
art. 19 do ADCT. (ARE, Rel. Min. Gilmar Mendes, 29.4.2022, DJ 2.5.2022)

Mais recentemente, e agora de forma mais ampla, o STF julgou os embargos de decla-
racao (EDs)*° na ADI n° 2.135, na qual foi questionada a constitucionalidade do fim
do RJU. Os embargantes sustentaram que, no julgamento da ADI, o STF ndo havia en-
frentado adequadamente a questdo relativa a transformacao dos atuais cargos estatuta-
rios em empregos publicos celetistas. Solicitaram que o STF explicitasse “que ndo esta
autorizada, em hipdtese alguma, a transformagao dos cargos publicos hoje ocupados
por servidores estatutarios em empregos publicos celetistas” e que os atuais vinculos
juridicos deveriam permanecer “integros, sem prejuizo da autonomia legislativa para
criar novos cargos sob regime distinto apenas para futuras admissoes”.

Em seu voto, o ministro relator Gilmar Mendes, assim se manifestou:

Assinalo [...] que nao hd que falar em omissdo acerca da impossibilidade de
transformaco de cargos piiblicos ocupados por servidores estatutérios. E que,
no exame de mérito, esta Suprema Corte compreendeu indispensavel modu-
lar os efeitos do reconhecimento da constitucionalidade do art. 39, caput, da
Constituigao Federal, na redacdo dada pela EC 19/1998, de modo a impedir
a transmudacdo de regime daqueles que, a época, ja eram servidores, como
medida imprescindivel para evitar tumultos administrativos e previdenciarios.
Vale dizer, ndo se revela admissivel que os agentes que ingressaram no servi-
co publico em momento anterior a publicacao da ata do julgamento de méri-
to desta acdo direta de inconstitucionalidade (11.11.2024) sejam transpostos
para regime juridico diverso. Trata-se de medida que objetiva evitar tumultos
administrativos e previdencidrios, jamais do reconhecimento da existéncia de
direito adquirido a regime juridico. Ademais, conforme a pacifica orientacio
jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal, os pronunciamentos exarados

49 No mesmo sentido, decisdo da ADI n° 3.636, referente a transposicdo semelhante ocorrida no Institu-
to de Medicina Tropical de Manaus.

50 O ED é um tipo de recurso voltado a pedir esclarecimento sobre algum ponto da decisdo que possa
suscitar duvidas — os chamados vicios de omisséo, contradicdo ou obscuridade.
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em sede de controle de constitucionalidade produzem efeitos a partir da pu-
blicacdo da ata de julgamento de mérito. (ADI 711-QO/AM, Rel. Min. Néri
da Silveira, Tribunal Pleno, j. 5.8.1992, DJ 11.6.1993, v.g.)

Gilmar Mendes esclareceu que nao é permitida a conversdo dos vinculos dos servidores
estatutdrios para outros regimes juridicos, uma vez que essa mudanca coletiva poderia
gerar “tumultos administrativos e previdencidrios”, deixando dividas sobre a constitu-
cionalidade da transformacdo de regimes no futuro, diante da jurisprudéncia aparente-
mente contraditéria no tema. Serd necessario aguardar futuros casos para saber como
a jurisprudéncia do STF vai se consolidar neste tépico especifico da transformacédo de
um regime para outro.

3.1.3. Judicializacao individual de direitos

Quanto a judicializacao individual, no caso de criacdo de carreiras docentes celetistas,
a administragao deverd se preparar para lidar com uma nova esfera judicial: a Justica
do Trabalho. Isso porque, hoje em dia, a Justica do Trabalho possui competéncia para
julgar litigios individuais que englobem contratos celetistas, desde que nao seja plei-
teada prestacdo de natureza administrativa.>’ Ou seja, caso um professor com contra-
to CLT deseje pleitear no Judicidrio o recebimento de um adicional previsto para os
estatutarios, ele devera acionar a Justica Comum. Entretanto, caso a demanda esteja
relacionada com a CLT, como discordancias sobre o recolhimento de FGTS, a justica
competente € a trabalhista.>?

1 Essa previsdo estd vigente desde 23 de setembro de 2023, quando transitou em julgado a deciséo do
STF no RE 1.288.440, que originou o tema de repercussdo geral 1.143. No julgamento, os ministros esta-
beleceram como tese que "a Justica Comum é competente para julgar a¢do ajuizada por servidor celetis-
ta contra o Poder Publico, em que se pleiteia parcela de natureza administrativa”.

52 Além disso, apds discussdes em ambas as esferas, a competéncia para julgamento de processos rela-
cionados a contratacbes tempordrias no servico publico também é da Justica Comum, conforme deciséo
do STF no RE 573.202, tema de repercussdo geral 43. Neste caso, o tribunal estabeleceu que "compete a
Justica comum processar e julgar causas instauradas entre o Poder Publico e seus servidores submetidos
a regime especial disciplinado por lei local editada antes da Constituicdio Federal de 1988, com fundamen-
to no artigo 106 da Constituicdo de 1967, na redacdo que lhe deu a Emenda Constitucional 1/1969". Ape-
sar da redacdo mais restritiva, o TST reconheceu sua prevaléncia para leis posteriores a Constituicdo no
RR 215500-02.2005.5.04.0232.



https://www.tst.jus.br/-/tst-afasta-competencia-da-jt-para-julgar-demanda-de-servidor-publico-temporario

/

Vinculos juridicos alternativos ao estatutario
e a contratacao de professores no Brasil

3.2. Judicializacao contra leis
de contratacao por tempo
determinado

3.2.1. Parametros para lei de criacdo de carreira

Muitas leis de contratacao tempordria editadas pelos entes subnacionais foram judi-
cializadas, especialmente por conta de indeterminagdes nos casos de cabimento desse
tipo de contratacdo. A partir disso, é possivel extrair quais seriam os requisitos mini-
mos para uma lei local que pretende criar cargos de professores por tempo determina-
do, mas com progressao de carreira.

A CF determina que “a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado
para atender a necessidade tempordria de excepcional interesse ptblico” (art. 37, IX).
A partir disso, estados e municipios criaram suas leis locais, por vezes resultando em
judicializacdo perante o STF.

Em 11 de abril de 2014, o STF estabeleceu a seguinte tese de repercussao geral no tema
612 (RE 658026):

Nos termos do art. 37, IX, da Constituicao Federal, para que se considere vélida a con-
tratacdo temporaria de servidores publicos, é preciso que:

a. 0s casos excepcionais estejam previstos em lei;
b. o prazo de contratagao seja predeterminado;
¢. anecessidade seja temporaria;

d. o interesse publico seja excepcional;

e. acontratacao seja indispensavel, sendo vedada para os servigos ordina-
rios permanentes do Estado que estejam sob o espectro das contingén-
cias normais da Administracao.

O STF, entdo, entende que a lei de contratacao por tempo determinado nao pode per-
mitir a perpetuagdo indeterminada dos contratos. Para além disso, o tribunal também
tratou mais adiante sobre as justificativas para os contratos tempordrios. Nesse tema, o
STF consolidou o entendimento de que servicos publicos de cardter permanente tam-
bém estdo sujeitos a contingéncias que geram necessidades temporarias, conferindo
mais seguranga aos contratos temporarios na educacio, desde que respeitados os de-
mais limites jurisprudenciais.
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Conforme a nota técnica do Movimento Pessoas a Frente (2025b), o STF atualmente
entende que a transitoriedade se relaciona com a necessidade e ndo com a atividade.
Assim, a administracdo publica pode realizar contratacoes temporarias para ativida-
des essenciais e continuas, desde que a necessidade de pessoal seja passageira. O pon-
to central é que, embora a fungao (como a de professor) seja permanente, o motivo da
contratacao deve ser provisorio, a exemplo da cobertura de licencas ou picos de de-
manda por motivos especificos. Dessa forma, o vinculo por tempo determinado serve
para suprir lacunas pontuais, ndo substituindo a obrigatoriedade do concurso para o
preenchimento de vagas efetivas.

Portanto, para além da nao prolongacao indeterminada do contrato, o ponto crucial
para a seguranca juridica é que a lei local nao utilize termos genéricos ou abrangentes
demais, como “outras situagdes de urgéncia” sem especificidade, o que levaria a incons-
titucionalidade por violacdo do dever de concurso publico.

Além disso, no planejamento do contrato por tempo determinado, € importante evitar
termos que remetam a continuidade ou a estabilidade do contrato. No caso de criagdo de
padroes de evolucao funcional e salarial em um contrato de tempo determinado, pode-se
evitar falar em “carreira” ou “progressao” , substituindo por termos como “retribuicao
por fungdo” ou “gratificacdo por titulagdo” ou “padrdes de vencimentos diferenciados”,
para que nao haja a indevida equiparagao com qualquer regime de contratacao por tem-
po indeterminado (estatutdrio ou celetista).

Por fim, vale mencionar que, em 3 de marco de 2020, no julgamento do RE 1.152.713,
o STF declarou a inconstitucionalidade de lei do municipio de Sdo Pedro do Turvo/
SP, que previa contratagao tempordria sob o regime da CLT. O argumento foi de que a
contratacdo temporaria CLT misturaria dois regimes, combinando a auséncia de con-
curso com os beneficios tipicos do regime celetista, violando os principios da impes-
soalidade e da legalidade previstos no art. 37 da Constituicao. Vale dizer que o voto do
relator € sucinto e traz poucas diretrizes para o tema. De todo modo, o alerta relevante
€ de que as leis locais devem optar por explicitar os direitos especificos aplicaveis a car-
reira dos contratados por tempo determinado, em vez de fazer alusao genérica a CLT.




/

Vinculos juridicos alternativos ao estatutario
e a contratacao de professores no Brasil

3.2.2. Judicializacao individual de direitos
para temporarios

Pleitos individuais relativos a direitos também podem comprometer a seguranca juri-
dica de novas carreiras no médio prazo. Esse tipo de judicializagdo é frequente no caso
dos servidores tempordarios, conforme mapeado por Parisio e Sundfeld (2021). Nesses
casos, as demandas se relacionavam a falta de uniformidade de direitos entre os agen-
tes tempordrios, e/ou a discrepancia injustificada de direitos em comparacao com ser-
vidores estatutarios e celetistas.

Abaixo, explicamos diferentes pontos de disparidade de direitos que podem ser judicia-
lizados e merecem atencao ao planejar uma carreira por tempo determinado.

Licenca-maternidade e estabilidade da gestante

Em 2023, no julgamento do RE 842.844, o STF fixou a seguinte tese de repercussao
geral: “A trabalhadora gestante tem direito ao gozo de licenca-maternidade e a estabi-
lidade proviséria, independentemente do regime juridico aplicavel, se contratual ou
administrativo, ainda que ocupe cargo em comissao ou seja contratada por tempo de-
terminado”. O Tribunal afirmou que a maternidade é valor constitucional que justifi-
ca a limitacdo da liberdade administrativa, sem converter o vinculo em permanente.>?

Na sequéncia, a Procuradoria-Geral da Republica (PGR) ajuizou ADIs contra todos os
estados brasileiros, pleiteando garantir a uniformizacao do ordenamento do sistema de
protecdo parental, afastando disparidades entre os estados. Essas acoes buscam a equi-
paracdo de prazo entre regimes, bem como outros reconhecimentos, como equiparagao
entre licenca-maternidade e licenca-adotante, ampliagdo da licenca-paternidade solo,
entre outros. Quanto a igualdade entre regimes juridicos, em suas petigdes iniciais, a
PGR estabeleceu o objetivo de

afastar as disparidades na conformagao do sistema de protegao parental no
ambito estadual, assentando estarem as respectivas licengas submetidas a um
regime juridico uniforme em toda a Federacao, independentemente do
vinculo laboral dos beneficiarios — estatutario civil ou militar,
em carater permanente ou por tempo determinado.>*

Muitas da ADIs ndo foram julgadas. Ainda assim, decisdes como na ADI 7.532 (con-
tra o estado de Minas Gerais) estabeleceram que “o prazo para fruicao da licenca deve

%3 Nesse sentido, Movimento Pessoas a Frente (2025a,).
4 Peticdo inicial na ADI 7.517, ajuizada contra previsdes legais do estado de Goids.


https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/pgr-questiona-leis-de-todos-os-estados-e-do-df-sobre-licenca-parental-de-servidores-publicos-civis-e-militares/
https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/pgr-questiona-leis-de-todos-os-estados-e-do-df-sobre-licenca-parental-de-servidores-publicos-civis-e-militares/

\

Riscos de judicializacao e a
jurisprudéncia existente

ser concedido de acordo com a respectiva lei estadual que regule a contratacdo comis-
sionada ou tempordria, ou, eventualmente, a legislacdo trabalhista que incida sobre o
caso, na hipétese de vinculo ndo administrativo”, ou seja, nao ha obrigatoriedade de
equiparacao com os 180 dias do vinculo estatutario local, mas ha obrigatoriedade de
previsdo minima de 120 dias.

Décimo terceiro salario

Em 22 de maio de 2020, o STF estabeleceu como tese de repercussao geral, apds jul-
gamento do RE 1.066.677 (Tema 551), que,

Servidores temporarios nao fazem jus a décimo terceiro sala-
rio e férias remuneradas acrescidas do terco constitucional,
salvo (I) expressa previsdo legal e/ou contratual em sentido contrdrio, ou (II)
comprovado desvirtuamento da contratacao temporaria pela Administracao
Publica, em razdo de sucessivas e reiteradas renovacoes e/ou prorrogacoes.

FGTS

Em regra, o servidor tempordrio submetido ao regime juridico-administrativo nao possui
direito ao depdsito do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), uma vez que
essa é uma verba de natureza trabalhista (celetista) e ndo estatutaria ou administrativa.

No julgamento do agravo regimental no RE 777.230, em 11 de fevereiro de 2014, 0 STF
reafirmou que a relagao entre a administracao ptblica e o trabalhador temporério con-
tratado sob regime juridico-administrativo valido ndo gera direito ao FGTS. A Corte
afastou a tentativa de interpretacdo extensiva das expressoes “trabalhador” e “contra-
to de trabalho” contidas na Lei do FGTS, refor¢ando a distingao constitucional entre o
vinculo administrativo e a relacao celetista.

Contudo, ha um risco de judicializacao caso a contratacdo temporaria seja desvirtua-
da, no sentido de mascarar um vinculo por prazo indeterminado. O STF, ao julgar o
RE 765.320 (tema 916), firmou a tese de que, se a contratacao temporaria for declara-
danula, o servidor publico tera direito ao depésito do FGTS referente a todo o periodo
trabalhado, nos termos do art. 19-A da Lei n® 8.036/90.>°

Portanto, a seguranca juridica para o ndo pagamento de FGTS depende estritamente
da regularidade da contratacdo: se o contrato respeitar os prazos e a hipdtese de excep-

55 Art. 19-A. E devido o depésito do FGTS na conta vinculada do trabalhador cujo contrato de trabalho
seja declarado nulo nas hipdteses previstas no art. 37, $20, da Constituicéo Federal, quando mantido o
direito ao saldrio. (Incluido pela Medida Provisdria n° 2.164-41, de 2001)

7
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cional interesse publico, 0 FGTS nao € devido; se houver sucessivas renovacoes ilegais,
o ente publico poderd ser condenado ao pagamento retroativo dessa verba.

Gratificacoes de efetivos e demais direitos da CLT

Em 26 de outubro de 2024, o STF estabeleceu que “o regime administrativo-remune-
ratério da contratacdo temporaria é diverso do regime juridico dos servidores efetivos,
sendo vedada a extensao por decisdo judicial de parcelas de qualquer natureza”.*® As-
sim, hd maior seguranca juridica quanto a implausibilidade de equiparacdo de gratifi-
cacdo das carreiras estatutarias.

No mesmo sentido, ao falar apenas de direitos de celetistas, de acordo com Parisio e
Sundfeld (2021, p. 13), “para os magistrados, a Constituicao parece ser nao s a refe-
réncia, mas também o limite”. Assim, enquanto servidores temporarios teriam direitos
constitucionais como a licenga-maternidade reconhecidos, o mesmo néo seria verdade
quando a tnica base do pleito fosse a CLT.

Piso salarial do magistério

Esse tipo de judicializacdo ja é frequente hoje em dia, tendo resultado no reconhecimen-
to de repercussao geral pelo STF n® ARE 1487739, tema 1.308 que trata da incidéncia
do piso salarial nacional do magistério aos profissionais da educacdo bésica contrata-
dos temporariamente.*’

O STF decidiu o tema pela aplicacao do piso aos professores temporarios, portanto nos
locais em que nao ha pagamento do piso aos docentes temporarios, havera provavel
judicializacdo pleiteando a aplicagao da decisdo do STF.>®

6 Julgamento do RE 1.500.990, Tema 1.344.

57 Além disso, também estd pendente de julgamento o ja mencionado “Tema 1.218 — Adocdio do piso
nacional estipulado pela Lei federal 11.738/2008 como base para o vencimento inicial da carreira do ma-
gistério da Educacdo Bdsica estadual, com reflexos nos demais niveis, faixas e classes da carreira esca-
lonada". Com o receio de que a procedéncia do RE torne a carreira de estatutdrio inviavel e possivel nédo
aplicagdo do piso aos professores tempordrios, € importante mencionar que haverd ainda mais risco de
utilizacdo indevida de contratacées tempordrias no longo prazo (Canuto, 2024), dado que elas seréo
muito mais baratas do que a carreira estatutdria, com piso escalonado, e a prdpria carreira celetista efeti-
va, com necessidade de respeito ao piso.

58 Também hd o Projeto de Lei n° 672/25, que garante o piso salarial de profissionais do magistério pu-
blico da educacdo bdsica aos professores contratados por tempo determinado. O projeto foi aprovado na
Cdmara dos Deputados em 14 de outubro de 2025 e sequiu para o Senado.



4. A proposta de reforma

administrativa e seus
possivels impactos nas
carreiras docentes

m 2025, foi criado um grupo de trabalho na Camara dos Deputados, coorde-
nado pelo deputado Pedro Paulo (PSD), para receber e formular propostas em
prol de uma reforma administrativa. Segundo declarado pelo préprio deputado,
o trabalho resultou em propostas agrupadas em quatro eixos: estratégia, governanca e
gestdo; transformacao digital; profissionalizacao do servigo publico; e extingdo de privi-
légios. Um resumo das propostas, além de textos normativos elaborados no ambito do
grupo de trabalho, foi publicado em outubro de 2025.5° Foram elaborados trés textos
normativos: uma proposta de PEC, um projeto de lei complementar (que institui a Lei
de Responsabilidade por Resultados da Administracdo Publica brasileira) e um pro-
jeto de lei ordindria (que institui o marco legal da administracao ptblica brasileira). A
PEC ja recebeu o nimero de assinaturas necessarias para a sua propositura e esta em
tramitacao como PEC n° 38/2025.

Sdo dois os pontos de atencdo no que tange a educacgao. O primeiro estd na PEC no
38/2025 e a proposta de alterar o art. 22 da CF para incluir competéncia expressa para
a Unido legislar sobre:

XXXII - normas gerais sobre o ciclo laboral da gestao de pessoas nas admi-
nistracdes ptiblicas direta e indireta de qualquer dos Poderes e Orgios auto-
nomos da Unido, estados, Distrito Federal e municipios, inclusive quanto ao
planejamento e reorganizagdo da forga de trabalho, a estruturacdo de carrei-
ras, aos concursos publicos e processos seletivos, aos cargos em comissao e
as funcoes de confianca, ao estagio probatdrio, ao regime e procedimentos
disciplinares, ao conflito de interesses, ao desenvolvimento e aproveitamen-
to de pessoal, as politicas de remuneracdo e de beneficios, a avaliacdo de de-
sempenho e reconhecimento por resultados;

%9 Todo o material, incluidas as propostas normativas, estd disponivel em: https://infograficos.camara.
leg.br/reformaadministrativa/.
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XXXIII — normas gerais sobre organizacdo administrativa, governanca publica,
planejamento estratégico, acordos de resultados institucionais, prestacao de
servicos publicos e formulagdo, implementacdo e avaliagao de politicas publi-
cas, processo administrativo, inclusive o de natureza sancionatéria, e controle
interno para as administra¢oes publicas direta e indireta de qualquer dos Po-
deres e Orgios auténomos da Unido, estados, Distrito Federal e municipios;

Apesar de essas novas competéncias ndo dizerem respeito especificamente a educagao,
0 seu exercicio poderd importar em aspectos da gestao de pessoas também no setor da
educacdo. De fato, a proposta de lei complementar trata amplamente do tema da gestao
por resultados, avaliacdo de politicas publicas e gestdo de desempenho. A proposta de
lei ordindria, por sua vez, trata de concurso publico, gestao de carreiras, gestao de de-
sempenho, estdgio probatdrio, cargos comissionados e funcoes de confianca; do meio
ambiente do trabalho na administracao ptblica; e dos agentes ptblicos temporarios.

O segundo ponto de atencao é o capitulo na proposta de lei ordindria que trata dos
“agentes ptblicos tempordrios”. A proposta se inspirou no PL n® 3.069/2025, ja re-
ferido, sem, contudo, trazer regras especificas para a educacdo. O Movimento Pessoas
a Frente (2025a), num esforco de dialogar com a proposta de temporéarios do referido
PL, publicou um breve relatério de andlise, indicando os pontos que poderiam ser me-
lhorados no PL durante a tramitacao legislativa.



5.Evidéncias internacionais

como base para as
propostas normativas

s minutas apresentadas na se¢ao seguinte nao decorrem apenas da andlise do

ordenamento juridico brasileiro. Elas foram informadas por um levantamen-

to sistemdtico de experiéncias internacionais de vinculos docentes de curta
duracdo, conduzido em relatério complementar a este (Leite, 2025), que examinou dez
paises e jurisdicoes: Chile, Ciudad Auténoma de Buenos Aires (Argentina), México,
Turquia, Portugal, Itdlia, Franca, Ucrania, Austrélia e Estados Unidos.

A presente se¢do sintetiza os principais achados dessa comparacio internacional que
fundamentam as escolhas de desenho das minutas, estabelecendo o elo entre a evidén-
cla empirica e a proposta normativa.

5.1. Um problema global, nao
apenas brasileiro

O cendrio de escassez de professores, alta rotatividade e recurso frequente a vinculos
temporarios ndo € uma particularidade brasileira. Relatérios de 2025 da OCDE indi-
cam que a preocupacao com vagas nao preenchidas, o envelhecimento do corpo docen-
te e 0 aumento da proporgao de professores nao plenamente qualificados é recorrente
na maioria dos paises-membros. A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), por
sua vez, destaca a importancia de condicoes adequadas de contratacao, remuneracao
compativel e acesso a formagao continuada para a qualidade educacional. Nessa pers-
pectiva, a precariedade nao decorre automaticamente da duracao do vinculo, mas do
modo como ele é estruturado e das garantias profissionais que oferece.

Esse diagndstico compartilhado € relevante para as minutas aqui propostas por duas
razoes. Primeiro, ele demonstra que a busca por formas alternativas de organizacdo da
provisdo docente ndo € exclusividade brasileira, mas parte de um movimento interna-
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cional de diversificagdo de vinculos como resposta a desafios estruturais de provisao
docente. Segundo, ele revela que a questao central ndo € a simples existéncia de vincu-
los temporarios, mas a forma como siao desenhados e as condigdes profissionais que
oferecem aos docentes.

Da anélise dos dez casos internacionais, emergem trés principios de desenho que foram
incorporados, em maior ou menor grau, nas minutas propostas:

1. Separacio entre vinculo e carreira

No Chile, o Sistema de Desenvolvimento Profissional Docente (SDPD) criou uma car-
reira nacional que se aplica independentemente do tipo de contrato. Um professor a
contrata (prazo determinado) progride nos mesmos tramos que um professor de plan-
ta (quadro permanente). Esse principio fundamenta a Minuta 1, que institui padroes
de vencimento diferenciados para temporarios sem equipara-los a carreira estatutaria,
e a Minuta 2, que cria uma carreira CLT com progressao propria.

2. Conversao condicionada como ponte entre vinculos

Na Turquia, o modelo 3+1 utiliza o contrato sozlesmeli (4/B) como fase de entrada: apds
trés anos de servigo satisfatério, o docente é convertido ao regime estatutario (4/A), com
contagem integral do tempo anterior. Em Portugal, a “norma-travao” obriga o Estado
a converter em vinculo permanente situacoes de contratos anuais completos sucessi-
vos (atualmente, trés anos). Esse principio de conversio condicionada a desempenho
e tempo fundamenta diretamente a Minuta 3, que estrutura a carreira docente em uma
fase de inducdo profissional (prazo determinado) seguida de carreira plena (CLT por
prazo indeterminado).

3. Portabilidade de ativos profissionais

Em Buenos Aires, o sistema de puntaje garante que toda experiéncia, formacdo e ava-
liacao acumulada pelo docente temporario contem para sua posi¢do nos concursos fu-
turos. Na Ucrania, o sistema de categorias e titulos pedagégicos funciona como uma
“patente” pessoal que acompanha o professor entre empregadores. Esse principio ins-
pira os mecanismos de valorizacao do tempo de servi¢o temporario previstos nas trés
minutas e reforca a ideia de que a experiéncia no vinculo curto nao deve ser descartada
quando o profissional transita para um vinculo longo.
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5.1.1. Da evidéncia a minuta: adaptacoes ao
contexto brasileiro

Aincorporacao desses principios ao ordenamento brasileiro ndo foi mecénica. A secao
anterior deste relatério, dedicada a analise de riscos de judicializacdo, demonstra que a
jurisprudéncia brasileira impoe cautelas especificas que ndo existem nos sistemas in-
ternacionais de referéncia. Trés adaptacoes merecem destaque:

O modelo turco de conversao automatica foi adaptado na Minuta 3 para preservar a 16-
gica de conversao por mérito sem violar o principio constitucional do concurso publico
(art. 37,11, CF), que nao tem equivalente na Constituicdo turca.

Os padroes de vencimento diferenciados da Minuta 1 foram expressamente desvincu-
lados de “promocao, progressao ou ascensao em carreira publica” (art. 30, §30), para
evitar o risco de equiparacdo judicial entre temporarios e estatutdrios — risco extensa-
mente documentado na secdo de jurisprudéncia deste relatério, com base em decisdes
do STF e tribunais superiores.

A portabilidade de ativos, inspirada em CABA e Chile, foi traduzida ndo como direito
automadtico, mas como mecanismo de valorizacao em editais: o tempo de servico e as
avaliacoes de desempenho no vinculo curto podem ser considerados como titulos em
concursos futuros, sem gerar direito a efetivacao direta.

Essas adaptacgOes ilustram a complementaridade entre os dois relatérios que compdem
este estudo. O levantamento internacional (Leite, 2025) forneceu os modelos de refe-
réncia e os principios de desenho; o presente relatério juridico testou sua viabilidade
constitucional e os traduziu em sugestoes de instrumentos normativos compativeis com
o direito administrativo brasileiro. A leitura conjunta dos dois documentos permite ao
gestor compreender tanto o fundamento empirico quanto o enquadramento juridico
de cada proposta.







Minutas

de normativos

Nesta secao, elaboramos trés minutas de normativos conferindo au-
torizacao legal para:

I. Criacdo de mecanismos de evolucao de carreira na legislacao dos tempo-
rarios em regime publico.

II. Criacdo de carreira CLT na educacao.

III. Criacao de carreira curta que pode ser convertida em carreira CLT por
tempo indeterminado para profissionais da educacao.

O embasamento juridico-constitucional e os proés e contras dessas hipdteses foram
desenvolvidos ao longo do relatério, nos tépicos pertinentes aos vinculos CLT e tem-
porarios. Em complemento a esse conteudo, indicamos ao final de cada minuta uma
justificativa para a proposta.

Minuta 1: temporarios com
evolucao de carreira

A minuta a seguir apresenta um normativo para gestores que queiram instituir uma
politica de evolucao salarial no regime juridico de agentes publicos temporarios, pro-
porcionando reconhecimento e crescimento, mesmo no ambito de uma carreira curta.
A minuta foi pensada para o contexto de temporarios em regime publico.

Propomos a criacdo de diferentes niveis de vencimento ou remuneracao ao longo dos
anos de atuacao do tempordrio. A quantidade de niveis e os critérios para essa espécie
de progressao podem ser definidos conforme a realidade de cada rede e por meio de
regulamento, permitindo maior flexibilidade na previsao.




Vinculos juridicos alternativos ao estatutario

N . Minutas de normativos
e a contratacao de professores no Brasil

O art. 30 da minuta d4 margem para que a administracdo defina as hipéteses de tem-
pordrios para as quais faz sentido instituir essa politica, considerando que pode haver
uma lei inica de temporarios para todo o ente. Se esse for o caso, 0 normativo podera
indicar, na forma do art. 30, sua aplicagdo apenas aos temporarios lotados na educagdo
ou outros casos em que faca sentido a previsao.

Para maior seguranca juridica do modelo, consideramos importante que ele se aplique
apenas a novos ingressantes, nao impactando em contratos em vigor.

Ao final, propomos também uma minuta de justificativa a um eventual projeto de lei.

Lein®..., de... de... de...

Altera a Lei n°..., de... de... de... (lei municipal/estadual, que dispoe
sobre a contratacdao por tempo determinado nos termos do art. 37,
IX da Constituicao Federal), para instituir Padroes de Vencimento
Diferenciados aplicaveis as contratacoes por tempo determinado, com
base na complexidade das atribuicoes.

Art. 19— A Lein®..,, de... de... de... (Lei municipal/estadual de contratacdo tempora-
ria), passa a vigorar acrescida do seguinte artigo:

“Art. ... Ficam instituidos Padroes de Vencimento ou Subsidio Diferen-
ciados, que deverdo ser compostos por [...] niveis, a serem definidos em regu-
lamento prdprio, aplicaveis aos contratos por tempo determinado, observadas
a complexidade das atribuigdes e a qualificacdo exigida.®®

§1° O enquadramento do contratado nos padrdes superiores nao decorre de
tempo de servico, ocorrendo exclusivamente mediante ato de designac¢ao
da autoridade competente, condicionado a:

I — Assungao de atribuicoes de maior complexidade pedagdgica ou técnica,
descritas em regulamento; e

IT — Cumprimento de metas de desempenho especificas.®’

§2° A remuneracao correspondente aos padroes superiores possui carater
transitdrio e ndo se incorpora ao patrimoénio juridico do contratado, de-
vendo este retornar automaticamente ao Padrao de Vencimento ou Subsidio

80O PSS poderd prever que a pessoa pode entrar num nivel inicial ou, se a administragéo precisar de
alguém sénior, ja contratar ou mover para um padréo mais elevado.

51 Em vez de "aditivo no contrato”, usamos o termo "ato de designacdo”, para nédo confundir com CLT.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

Riscos de judicializacao e a
jurisprudéncia existente

inicial caso cesse o exercicio das atribui¢des de maior complexidade ou a de-
signacdo seja revogada.®?

§3°A aplicacdo dos padrdes remuneratoérios de que trata este artigo nao con-
figura, em hipdtese alguma, promocao, progressao ou ascensao em carreira
publica, sendo vedada a equiparacdo com a estrutura da carreira dos servi-
dores efetivos.

Art. 3° — A aplicacdo dos padroes diferenciados a que se refere o caput se aplica ape-
nas as hipdteses de contratacao temporaria previstas no art. ..., incisos... desta lei”®*

Art. 4°— Nao se aplica o disposto nesta Lei aos contratos temporarios em vigor na data
de sua publicacdo, os quais permanecerao regidos pelas normas contratuais originais
até o seu término.

Art. 5° — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Justificativa:

Os professores com vinculos de trabalho temporarios sao fundamentais para assegu-
rar o direito a educacao e para a adequada organizacdo da forca de trabalho nas insti-
tuicoes de ensino.

Diante das mudancas no padrao demografico, especialmente com a projecao de redu-
¢do do nimero de alunos, surgem desafios significativos para a administracao publi-
ca. Nesse contexto, torna-se imprescindivel que as redes de ensino planejem e adotem
uma combinacao equilibrada entre diferentes modelos de contratagdo, evitando qual-
quer forma de precarizacao dos vinculos, mas garantindo um planejamento flexivel de
seus recursos humanos.

Hé uma tendéncia internacional de diversificacdo dos vinculos empregaticios na edu-
cacao, com diversos paises utilizando contratos por prazo determinado nao apenas
como solucdo emergencial, mas como componente estrutural para enfrentar a escassez
de docentes e a desigualdade na distribuicdo de profissionais qualificados. Modelos de
carreira curta, com vinculos de um a cinco anos, vém sendo desenhados para agregar
valor profissional e permitir o encarreiramento, mesmo sem a estabilidade vitalicia.
Esses mecanismos tém demonstrado potencial para estimular o desenvolvimento e a
valorizagdo dos docentes temporarios, promovendo etapas de crescimento e bonifica-
¢do ao longo da carreira.

52 O $20 afasta a equiparagdo com regime estatutdrio/CLT. Se o gestor quiser, ele desfaz a designagdo,
e o tempordrio volta a ganhar conforme padrdo inicial ou anterior.

8 A ideia é de que o ente verifique quais hipoteses de contratacéio tempordria da sua lei sGo compati-
veis com padrées diferenciados ao longo do contrato. Por exemplo, em contratacbes para fins de calami-

dade publica, ndo faz sentido falar em evolugéo funcional ou de vencimentos. m
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Diante desse cendrio, € essencial que o municipio/estado qualifique sua legislacao
sobre docentes tempordrios, criando mecanismos de evolucao salarial que garantam
valorizacdo profissional. A implementacdo de evolugao salarial permite reconhecer e
promover os melhores profissionais e estimular o comprometimento, mesmo em con-
tratos de curta duracdo, com a possibilidade de um plano de carreira estruturado. Isso
contribuiria para a atracao e a retencao de talentos, promovendo maior qualidade no
ensino e justica na remuneracdo, além de alinhar o municipio as melhores préticas in-
ternacionais no campo educacional.
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Minuta 2: carreira de emprego
publico docente

A minuta a seguir apresenta um normativo para gestores que queiram criar uma car-
reira docente por tempo indeterminado com vinculo celetista.

Diversos municipios jd adotam a CLT como o vinculo juridico predominante na admi-
nistragdo publica como um todo. Hoje, com a decisdo do STF que extinguiu o regime
juridico tinico, € possivel que um mesmo municipio ou estado adote diferentes vincu-
los juridicos, sendo viavel a convivéncia de diferentes regimes, inclusive no ambito de
uma mesma Secretaria.

Como o vinculo celetista ja encontra respaldo e detalhamento na CLT, o normativo se
propde apenas a criar uma autorizacdo legal genérica para a criagao de emprego publico
em uma rede de ensino especifica. E destaca a criacdo concomitante de um plano de car-
reira, com progressao baseada em desempenho, a ser disposta em regulamento préprio.

Nao hé necessidade de que todos os detalhes da carreira estejam dispostos na lei, por
1sso propomos um normativo enxuto, apenas para autorizar sua criacao, garantir pro-
gressao por desempenho e reforcar a necessidade de que, por previsdo constitucional,
o ingresso se dé por concurso publico.

Ao final, propomos uma minuta de justificativa a um eventual projeto de lei inspirado
na minuta.

Lein%..., de... de... de...**

Dispoe sobre a criacao de empregos publicos no ambito darede
municipal/estadual de educacao de..., nos termos dos incisos
I e IT do art. 37 da Constituicao Federal, e estabelece o Plano
de Carreira e de Remuneracao para os empregados publicos
profissionais da educacao de que trata a lei.

Art. 1° Esta lei cria e organiza os empregos ptblicos destinados a profissionais da edu-
cagdo, no ambito da rede municipal/estadual de educacdo.

5 A minuta sugere os quatro primeiros artigos da lei criadora de emprego publico docente ou para ou-
tros profissionais da educacdo. Essa mesma lei, ou requlamento, pode trazer as regras detalhando os pla-
nos de carreira e de remuneracdo, conforme a realidade de cada ente. Do ponto de vista juridico, o ideal
é que o quadro de empregos publicos permanentes seja criado por lei (numero de vagas e identificagdo
das caracteristicas da carreira), bem como nela esteja o desenho da evolucdo funcional (ingresso e plano
de carreira) e sistema retributorio (saldrio e vantagens pecunidrias).
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Art. 2° 0 pessoal admitido para emprego ptblico na rede municipal /estadual de educa-
cdo terd sua relacdo de trabalho regida pela Consolidacdo das Leis do Trabalho, apro-
vada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 10 de maio de 1943, e legislacdo trabalhista
correlata, naquilo que a lei ndo dispuser em contrario.

Art. 3° Aos empregados publicos de que trata essa lei fica assegurada evolucao funcio-
nal baseada na avaliacdo do desempenho e na titulagdo ou habilitagao.®

Art. 4° A contratacdo de profissionais da educacao para os empregos publicos criados
nesta lei devera ser precedida de concurso publico de provas e titulos, nos termos do
art. 37,11 da CF e do art. 67, 1 da Lei n® 9.394, de 1996.

[...]

Justificativa:

A contratagao de professores sob regime CLT possui respaldo constitucional e legal. A
Constituicao Federal permite o emprego ptiblico mediante concurso, e ndo hé restri¢ao
para sua aplicagdo a profissionais da educacdo. Inclusive, o STF, ao extinguir o regime
juridico tnico, reforcou a possibilidade de coexisténcia entre regimes estatutario e ce-
letista, desde que observadas leis locais.

Entre as principais vantagens de criar uma carreira por tempo indeterminado sob o re-
gime CLT para professores, destaca-se a maior uniformidade do modelo, que segue as
disposicoes da CLT. O processo de exoneracao de docentes, quando necessario, € me-
nos complexo do que aquele previsto no regime estatutario. Outro ponto positivo é o
vinculo automético ao Regime Geral da Previdéncia Social, o que garante aos profes-
sores acesso aos beneficios previdenciarios comuns a todos os trabalhadores celetistas.
Por fim, hd maior flexibilidade na contratacao, pois é possivel optar por contratos com
tempo determinado ou indeterminado, conforme previsto na CLT, ampliando as alter-
nativas para a administracao publica e para os profissionais da educacao.

% Entendemos que, em razdo do art. 67, 1V da Lei n® 9.394/1996 (LDB), ndo é possivel excluir a progres-
sdo por titulacdo da carreira docente, mas € possivel criar mecanismos para que o desempenho tenha
mais peso na progressdo, o que é recomendado, pois se trata de um melhor preditor de qualidade. Es-
tudos internacionais ja concluiram que a titulacéio docente néo tem impacto na aprendizagem dos estu-
dantes. Sobre o tema, conferir Franzese e Vilhena (2021, p. 29).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9394.htm
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7

Minuta 3: carreira curta com
possibilidade de conversao para
emprego publico docente por prazo
indeterminado

A minuta a seguir apresenta uma ideia de normativo que viabiliza a conversdo de um
professor temporario (seja no regime de temporario da CLT, seja no regime publico de
temporario) em professor com vinculo por tempo indeterminado (seja no regime da
CLT ou estatuério), conforme desenvolvemos no presente relatério.

O que chamamos de “fase de inducdo profissional” na minuta € uma contratacao tem-
poréria que pode ser viabilizada por regime publico (conforme lei local de temporéarios)
ou pelo temporario com vinculo celetista, que tem previsao especifica na CLT. Essas
duas hipdteses estao presentes nos incisos I e II do art. 30 da minuta.

Ja a fase chamada de “carreira plena” € viabilizada, na minuta a seguir, por um con-
trato CLT por tempo indeterminado, mas também poderia ser viabilizada por vinculo
estatutario, considerando que o ingresso do profissional, ainda na fase de inducao, se
daria por concurso publico.

A minuta é uma primeira reflexao a partir de aprendizados com carreiras docentes in-
ternacionais, e se propde a lancar uma ideia que seja discutida com gestores, gestoras
e estudiosos do tema.

Lein°..., de... de... de...

Dispoe sobre a estruturacao da Carreira Docente em Ciclo de
Inducao e Desenvolvimento, institui o regime de contratacao
inicial por prazo determinado com possibilidade de efetivacao
em emprego publico, e da outras providéncias.

O PREFEITO/GOVERNADOR... fago saber que a Camara/Assembleia decretou e eu
sanciono a seguinte Lei:
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CAPITULO I DA ESTRUTURA DA CARREIRA E DO INGRESSO

Art. 1° Fica instituido o modelo de ingresso e desenvolvimento na carreira docente
da rede de educacio de [municipio/estado], estruturado em duas etapas autonomas:

I. Fase de Inducao Profissional: etapa de qualificacdo pratica em servi-
co, formalizada mediante contrato por prazo determinado, destinada a
adaptacdo e formacao do docente;

II. Fase de Carreira Plena: etapa de exercicio definitivo, formalizada me-
diante admissao em emprego publico por prazo indeterminado, regido
pela Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT).

Art. 2° O ingresso no ciclo de carreira de que trata esta Lei dar-se-4 mediante apro-
vacao prévia em concurso publico de provas e titulos, o qual habilitard o candidato ao
ingresso na Fase de Inducao Profissional e, exclusivamente apds o cumprimento desta,
a admissao na Fase de Carreira Plena.

Paragrafo tinico. O edital do concurso publico devera dispor expressamente sobre:

I. O regime juridico e a duracao da Fase de Inducéo Profissional,

II. Os critérios de avaliacao de desempenho para fins de conclusado da fase
de habilitacao;

III. A exigéncia de nova investidura para o ingresso na fase subsequente.

CAPITULO II DA FASE DE INDUCAO PROFISSIONAL
(CONTRATACAO POR TEMPO DETERMINADO)

Art. 3° A Fase de Inducao Profissional tera duracao maxima de [...] anos e podera ser
formalizada, conforme a conveniéncia administrativa definida no edital do certame, sob
um dos seguintes regimes juridicos:

I. Contratacdo por Tempo Determinado em regime publico, regida pela Lei
no [Lei local de temporarios]; ou

II. Contrato de Trabalho por Prazo Determinado, regido pela Consolidacao
das Leis do Trabalho (art. 443, CLT).

§10 A contratacao na fase inicial, independentemente do regime juridico adotado,
serd celebrada por prazo de até 12 (doze) meses, observada a compatibilidade com
o calenddrio escolar, permitidas prorrogacdes sucessivas por perfodos iguais ou in-
feriores, até o limite maximo estabelecido no caput.
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§20 A prorrogacao do vinculo ao final do prazo pactuado € ato discriciondrio da
Administracdo, condicionado a avaliagdo de desempenho satisfatéria, a persistén-
cia dointeresse publico na manutencao do programa de indugao e a disponibilidade
or¢amentaria, nao gerando direito subjetivo & permanéncia.

§30 O término do prazo contratual sem a formalizacao expressa de sua renovagao
implica a extin¢do automdtica do vinculo de pleno direito, ndo sendo devida nenhu-
ma indenizacdo a titulo de aviso prévio ou multa rescisdria.

840 Na hipdtese de adocao do regime celetista, o contrato de trabalho por prazo de-
terminado observara os prazos maximos e os limites de prorrogacao estabelecidos na
legislagao federal trabalhista vigente, sob pena de conversdo em prazo indeterminado.

§50 Durante a Fase de Inducdo Profissional, o contratado ndo fard jus a vantagens
funcionais privativas de cargos ou empregos de provimento efetivo, ressalvada a per-
cepcao de valores decorrentes dos Padroes de Vencimento Diferenciados previstos
no art. 30-A, enquanto perdurar a designacao.

Art. 30-A. Fica autorizada, durante a Fase de Inducdo Profissional, a instituicao de
Padroes de Vencimento Diferenciados, a serem regulamentados por decreto, aplicaveis
aos contratados que assumam atribui¢oes de maior complexidade pedagdgica ou técnica.

§10 O enquadramento nos padroes superiores dar-se-4 exclusivamente por ato de
designacdo de livre provimento e revogacdo, condicionado a assuncao de responsa-
bilidades especificas, tais como regéncia em escolas de alta vulnerabilidade, atuacdo
em educacao especial, coordenacdo de projetos ou mentoria de pares.

§20 A remuneracdo correspondente aos padroes superiores possui carater tran-
sitdrio e ndo se incorpora ao contrato, devendo o profissional retornar ao padrao
inicial caso cesse o exercicio das atribuicoes diferenciadas ou por conveniéncia
da Administracdo.

§30 A alternancia entre padroes de vencimento prevista neste artigo ocorre exclu-
sivamente no dmbito da fungdo tempordaria, nao gerando direito a enquadramento
na carreira permanente.

CAPITULO III DA TRANSICAO E ADMISSAO NO EMPREGO
PUBLICO

Art. 4° Encerrado o periodo méaximo da Fase de Inducdo, ou cumprido o intersticio
minimo de 3 (trés) anos, o docente podera ser habilitado para nova investidura em em-
prego publico por prazo indeterminado, desde que preenchidos os seguintes requisitos:
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I. Aprovagao em Avaliacdo Especial de Desempenho;
II. Existéncia de vaga livre no quadro de pessoal permanente;
III. Classificacdo dentro do limite de vagas.

§1° A habilitacdo de que trata o caput importa na extin¢do do vinculo temporario da
Fase de Inducdo e na imediata admissao no emprego publico regido pela CLT.

§2° Caso o regime da fase inicial tenha sido o Administrativo, a admissao no emprego
publico inaugura novo vinculo juridico, sem efeitos financeiros retroativos.

§3° A ndo aprovacao na Avaliacdo Especial ou a inexisténcia de vaga resultam na ex-
tincao do vinculo temporario pelo advento do seu termo final.

Art. 5° O tempo de efetivo exercicio prestado na Fase de Inducéo serd computado ex-
clusivamente apés a admissao na fase permanente, para fins de enquadramento em ni-
vel salarial e aposentadoria.

Pardgrafo unico. O tempo de servigo na fase inicial, dada sua natureza de contrato a
termo, nao gera estabilidade no servigo publico.

CAPITULO IV DA FASE DE CARREIRA PLENA
Art. 6° A Fase de Carreira Plena corresponde ao exercicio de emprego publico por
prazo indeterminado, regido pela CLT.

§1° A dispensa do empregado ptblico nesta fase observara os principios da motivacao,
contraditdrio e ampla defesa, nas hipdteses de insuficiéncia de desempenho, falta gra-
ve ou excesso de despesa.

CAPITULO V DAS DISPOSICOES FINAIS
E TRANSITORIAS

Art. 7° Ndo se aplica o regime desta Lei aos contratos tempordarios vigentes na data
de sua publicagdo.

Art. 8° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 180 dias.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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Justificativa:

A adocao de um modelo de carreira docente estruturado em duas etapas — uma inicial
de curta duracdo, seguida da possibilidade de conversdo para uma carreira de longa
duracdo — se apresenta como uma alternativa inovadora e juridicamente viavel para a
busca de flexibilidade e eficiéncia na gestao de pessoal na educacgdo. Inspirado em ex-
periéncias internacionais, esse modelo permite que o ingresso do professor ocorra, a
principio, por meio de contrato temporario (que pode ser CLT ou de regime publico),
o qual pode ser convertido em vinculo permanente (neste caso, um contrato CLT por
tempo indeterminado) a partir de critérios objetivos de desempenho e de acordo com
as necessidades da administracao publica.

A principal justificativa para a implementagdo desse modelo reside em sua capacida-
de de criar incentivos ao bom desempenho dos profissionais temporarios, a0 mesmo
tempo que confere maior margem de flexibilidade ao municipio no planejamento da
forca de trabalho. O periodo inicial de contrato tempordrio funciona como uma etapa
prética de avaliacdo, permitindo que apenas os docentes que comprovarem qualidade
e alinhamento com as demandas da rede sejam efetivados em contratos de longa dura-
¢ao. Ademais, a conversao do vinculo ndo se d4 de forma automatica, mas depende de
critérios claros de avaliacdo e da necessidade do ente publico, o que evita distorcoes e
garante meritocracia no processo.

Do ponto de vista juridico, a viabilidade do modelo exige que o ingresso se dé por con-
curso publico e que a conversao do contrato seja prevista em edital, aplicando-se exclu-
sivamente para futuros ingressantes, o que resguarda a seguranca juridica.

Assim, a adogdo desse sistema pode contribuir para a valorizacao e a qualificacao do
corpo docente atuante na forma de contratos temporarios, promovendo um ambiente
de comprometimento com os resultados educacionais.







Retferéncias

bibliograficas

CANUTO, Luiz Claudio. “Contratacdo de tempordarios € usada para descumprir piso
salarial dos professores, afirmam participantes de debate na Camara”. Camara dos
Deputados, 16 maio 2024. Disponivel em: camara.leg.br/noticias/1063389-con-
tratacao-de-temporarios-e-usada-para-descumprir-piso-salarial-dos-profes-
sores-afirmam-participantes-de-debate-na-camara/. Acesso em: 14 abr. 2026.

FRANZESE, Cibele; VILHENA, Renata. “Temas estratégicos para as carreiras do ma-
gistério”. Conselho Nacional dos Secretarios de Administracdo (Consad) e Conselho
Nacional de Secretarios de Educacao (Consed), 2021. Disponivel em: consed.org.br/
storage/products/fcmkvjageid4f8cojdh8ol5d3xh3zk.pdf. Acesso em: 14 abr. 2026.

LEITE, Rafael. “Vinculos temporarios, carreiras curtas e encarreiramento docente evi-
déncias internacionais para o debate brasileiro”. 2026 (em preparacao).

PEREIRA, Ana Carolina Migueis et al. “Regime celetista no servigo publico: uma ten-
déncia em ascensao?”. Jota, 17jul. 2023. Disponivel em: jota.info/opiniao-e-analise/
colunas/funcao-publica/regime-celetista-%20-no-servico-publico-uma-ten-
dencia-em-ascensao. Acesso em: 5 set. 2025.

MANSUR, Rafaela. “TCE suspende edital do governo de MG para gestdo comparti-
lhada de escolas com a iniciativa privada”. G1, 31 out. 2024. Disponivel em: g1.globo.
com/mg/minas-gerais/noticia/2024/10/31/tce-suspende-edital-do-governo-
-de-mg-para-gestao-compartilhada-de-escolas.ghtml. Acesso em: 23 nov. 2025.

MESQUITA, Clarissa et al. “Como aprimorar o piso salarial nacional do magistério?”.
Nexo, 13 set. 2025. Disponivel em: nexojornal.com.br/piso-salarial-nacional-
-professores-magisterio. Acesso em: 18 nov. 2025.

MOVIMENTO PESSOAS A FRENTE. “Contratacdes por tempo determinado: relatério de
analise da proposta de reforma administrativa”. Movimento Pessoas a Frente, out. 2025a.
Disponivel em: movimentopessoasafrente.org.br/wp-content/uploads/2025/10/
TEMPORARIOS-DOC-COMISSAOQO.pdf. Acesso em: 23 nov. 2025.




/

Vinculos juridicos alternativos ao estatutario
e a contratacao de professores no Brasil

MOVIMENTO PESSOAS A FRENTE. “Dados e evidéncias para uma regulamenta-
¢ao nacional da contratacao por tempo determinado: diagnoéstico multidisciplinar dos
tempordrios na Unido e nos Estados”. Movimento Pessoas a Frente, set. 2025b. Dis-
ponivel em: movimentopessoasafrente.org.br/wp-content/uploads/2025/10/
Dados-e-evidencias-para-uma-regulamentacao-nacional-da-contratacao-por
-tempo-determinado-6-Versao.pdf. Acesso em: 18 nov. 2025.

MOVIMENTO PROFISSAO DOCENTE. “Transicio demogréfica e situacio fiscal das
27 unidades federativas”. Movimento Profissao Docente, ago. 2025. Disponivel em:
https://2609ff94-e92b-4f65-b592-59520f876360.usrfiles.com/ugd/2609f-
f 2ad2b68e169d497dbdsfdebsf6d8cdby.pdf

PARISIO, Isabela de Oliveira; SUNDFELD, Carlos Ari. “Flexibilidade e fragilidade nas
contratagdes tempordrias do setor ptiblico: percepgdes do Judiciario”. Cadernos Ges-
tao Publica e Cidadania, Sao Paulo, v. 26, n. 84, 2021. Disponivel em: periodicos.
fgv.br/cgpc/article/view/83041. Acesso em: 1 set. 2025.

RADAR PPP. “Concessoes e PPPs de unidades educacionais”. Radar PPP, 11 abr. 2024.
Disponivel em: radarppp.com/blog/concessoes-ppps-unidades-educacionais/.
Acesso em: 18 nov. 2025.

SCHETTINI, Bernardo Patta et al. “Transicao demografica e situacao fiscal das 27 uni-
dades federativas: oportunidades para melhorar a qualidade da educacéo brasileira”.
Movimento Profissao Docente, ago. 2025. Disponivel em: 2609ff94-e92b-4£65-b-
592-59520f876360.usrfiles.com/ugd/2609ff f96d247dabs54ce39d4e0955€-
51d69b7.pdf. Acesso em: 29 jan. 2026.

VILELLA, Mariana (coord.) et al. “Judicializacdo do piso nacional dos profissionais do ma-
gistério, parte I: panorama das principais demandas judiciais”. Sociedade Brasileira de Di-
reito Publico, jun. 2024a. Disponivel em: shdp.org.br/wp-content/uploads/2024/07/
Judicializacao-do-piso-nacional-dos-profissionais-do-magisterio-parte-I_-pa-
norama-das-principais-demandas-sbdp-jun.2024.pdf. Acesso em: 14 abr. 2026.

VILELLA, Mariana (coord.) et al. “Judicializacdo do piso nacional dos profissionais do ma-
gistério, parte II: demandas judiciais movidas por municipios”. Sociedade Brasileira de Di-
reito Publico, jun. 2024b. Disponivel em: sbdp.org.br/wp-content/uploads/2024/07/
Judicializacao-do-piso-nacional-dos-profissionais-do-magisterio-parte-II_-mu-
nicipios-vs.-uniao-federal-sbdp-jun.2024.pdf. Acesso em: 14 abr. 2026.

VILELLA, Mariana (coord.) et al. “O regime celetista na administragao ptblica e a con-
tratacdo de professores”. Sociedade Brasileira de Direito Publico, set. 2025. Disponivel
em: sbdp.org.br/publication/o-regime-celetista-na-administracao-publica-e-
-a-contratacao-de-professores/. Acesso em: 18 nov. 2025.



https://2609ff94-e92b-4f65-b592-595a0f876360.usrfiles.com/ugd/2609ff_2ad2b68e169d497dbd5fdeb5f6d8cdb7.pdf
https://2609ff94-e92b-4f65-b592-595a0f876360.usrfiles.com/ugd/2609ff_2ad2b68e169d497dbd5fdeb5f6d8cdb7.pdf

Profissao

B Docente
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